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I. ENQUADRAMENTO

1. Enquadramento estratégico

Com a conclusao do periodo de programagao 2007-2013, a Comissao Europeia desenhou um novo
mecanismo para uma alocagdo mais eficiente de fundos estruturais entre as regides. Este processo,
anteriormente relacionado com o desenvolvimento de estratégias de inovagao regional, esta, agora,
dependente de uma estratégia regional — articulada — de especializagao inteligente (Smart Specialization
Strategies).

As Estrategias de Especializagao Inteligente tenderdo a facilitar a articulagio dos instrumentos de
financiamento europeu com as necessidades regionais, procurando maximizar o seu potencial economico
de crescimento e de inovagio.

A Europa 2020 e o Quadro Estrategico Comum, os dois elementos de referéncia estratégica materializam
trés prioridades para o proximo ciclo de programagao comunitaria: a aposta no crescimento e inovagao, a
aposta na utilizagao eficiente de recursos e a criagado de mecanismos eficientes de emprego e inclusao. O
crescimento Inteligente, Sustentavel e Inclusivo, que traduz estas prioridades, constitui-se como objetivo

quantificavel a atingir pelos diferentes Estados-membro e pelas estruturas regionais e locais de governagao

1.1. Papel da governacao local e regional: a valorizacao do territério

A escala de intervencao e os instrumentos para a implementagdo destas estratégias devem resultar,
também, de uma reflexao profunda sobre as competéncias e os meios disponiveis para a sua concretizagao.
Assim, importa reconhecer que nas areas de politicas ptiblicas onde nao existem inultrapassaveis economias
de escala — ou que estao impedidas por forga de lei — estas deverao ser da responsabilidade das estruturas
de governos locais ou sub-regionais. A proximidade aos cidadaos, com o indispensavel aprofundar da
autonomia local e intermunicipal gera um conjunto significativo de vantagens na decisao, implementacio,
controlo e avaliagao de politicas publicas. Para alem deste fator, que ¢ explicavel pela relagao mais proxima
entre custos e beneficios percecionados pelos cidadaos, também o aumento do interesse nos assuntos de
dominio publico, a maior possibilidade de participagao e envolvimento na esfera da decisdo politica e a
capacidade de a diferenciagao de politicas ptblicas refletir as caracteristicas e preferéncias especificas de

cada regiao, sao elementos determinantes a ter em conta.

A visao integrada que se exige devera passar, necessariamente, pelo reforgo das condigdes de eficiéncia

das autarquias e das estruturas de governagao intermunicipal, atraves da identificagao das fungoes essenciais
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a desempenhar. Para tal importa tambeém assegurar a articulagio com os stakeholders regionais,

reconhecendo-os determinantes na implementagao de estratégias de especializacao inteligente. Importa, em
- ~ e

segundo lugar, a necessaria adaptagdo e desenho institucional de forma a responder aos pressupostos

anteriores. Por ltimo, nao devera ser excluida da definigao estrategica o papel determinante das respostas

de politicas piblicas de escala intermunicipal (Comunidade Intermunicipal da Regiao de Aveiro, 2013).

2. Comunidades Intermunicipais (CIM)

2.1. Atribuicoes e competéncias das CIM

O associativismo municipal, enquanto tipo de cooperagao intermunicipal, constitui, em primeiro 1ugar,
um meio de criagao de pessoas juridicas, privadas e/ou publicas, que visam reforgar a capacidade de gestao
dos municipios com vantagens ao nivel da eficiéncia, da racionalizagao dos recursos, da uniformizagao de
procedimentos, da criagio de economias de escala, da partilha de experiéncias e de boas praticas e,
consequentemente, a melhor prossecugao do interesse publico.

Para alem das vantagens referidas, o associativismo municipal constitui um corolario de uma reforma
administrativa num Estado que, visando aumentar a performance dos governos central e locais, encontra
na descentralizagao administrativa o meio de reorganizagao dos seus poderes, fortalecendo a eficiéncia, a
gestao, a transparéncia e, acima de tudo, a democracia.

A descentralizagao administrativa exige o reforgo das escalas de gestao local, o que s6 pode ser encontrado
por duas vias: fusdo de autarquias locais ou refor¢o da cooperagao intermunicipal por via do associativismo
ou da partilha de servigos, designadamente servigos intermunicipalizados.

O associativismo municipal, independente da caracterizagao formal e legal moldavel no decurso do tempo,
pressupoe a criagao por dois ou mais municipios de uma nova entidade juridica, dotada de personalidade
juridica e patrimonio proprio e cujos 6rgaos integram os municipios membros, a qual visa a prossecugao
do interesse publico comum.

O associativismo municipal ¢ uma realidade mundial, facto que nos permite encontrar a fundamentagao
para o seu reforgo na experi¢éncia comparada, designadamente na Europa. A diminuigdo da populagao
rural, o aumento e concentragao das populagdes em centros urbanos, o aumento do nivel de tecnicidade
decorrente da exigéncia de uma eficiéncia tecnologica e econémica, sem esquecer o aumento das
expectativas na prestagao de servigo publico, constituiu, fundamentalmente na segunda metade do seculo
XX, um fator de pressao na exigéncia de uma maior escala ao nivel da governagao local (Dire¢ao Geral das

Autarquias Locais, 2011).
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A Constituigao permite ao legislador ordinario conferir atribui¢des e competéncias proprias as associagdes
de municipios, sem que tenha feito qualquer referéncia ao modo e as competéncias que podem ser
conferidas.

Para o legislador ordinario conferir atribui¢des e competéncias proprias as associagdes, terao estas, por
um lado, de provir dos municipios ou do Estado e, por outro lado, importa saber se podem as associagoes
ter supremacia face aos municipios integrantes.

A doutrina tem defendido que no quadro constitucional vigente, as associagdes de municipios constituem
uma “instdncia de poder local ndo supramunicipal mas intermunicipal, mais concretamente uma _forma juridica de
cooperacdo intermunicipal — ainda que, sem duvida, a de maior alcance, por se tratar de uma cooperagdo
institucionalizada (. ..) pelo que, ndo ha — ndo pode constitucionalmente haver — uma relagdo de supremacia/sujeicdo
das associacoes de municipios relativamente aos municipios: aquelas limitam-se a coordenar (e ndo a dirigir ou orientar)

~ . . . .~ ~ . . s .
a atuagdo destes em empreendimentos comuns relativos a atribuicoes que ndo deixam de ser municipais. 1

As CIM, no quadro legal vigente da Lei n.?75/2013 de 12 de setembro, destinam-se a prossecugao dos

seguintes fins publicos:

a. Promogao do planeamento e da gestao da estrategia de desenvolvimento economico,

social e ambiental do seu territorio;
b. Articulagdo dos investimentos municipais de interesse intermunicipal;

c. Participacdo na gestio de programas de apoio ao desenvolvimento regional,

designadamente no ambito do Quadro de Referéncia Estrategica Nacional (QREN).
d. Planeamento das atuagoes de entidades publicas, de carater supramunicipal.

Cabe igualmente as CIM assegurar a articulagdo das atuagbes entre os municipios e os servigos da

Administragao Central nas seguintes areas:

a. Redes de abastecimento publico, infraestruturas de saneamento basico, tratamento de

14 . . /
aguas residuais e residuos urbanos;

b. Rede de equipamentos de satde;

! Jodo Pacheco de Amorim, Breves reflexdes sobre os novos regimes das Associagoes ¢ das Arcas Metropolitanas de Lisboa e Porto, Revista de Direito Publico
¢ Regulagio, CEDIPRE, julho de 2009. Este Professor entende ainda que as associagdes “constituem ainda uma manifestagao da autonomia municipal,
traduzindo a possibilidade dos municipios se associarem numa entidade de 2.° grau para atuarem concertadamente em niveis ou escalas territoriais superiores.
E que esta institucionalizagdo — o mesmo ¢ dizer, o reconhecimento a associagio de uma personalidade juridica de direito publico, propria e distinta dos
municipios que a compdem — garante-lhe desde logo a autonomia em relagdo aos municipios indispensavel a realizagdo do seu objeto. Elas sdo, por conseguinte,
¢ no ambito do poder local, pessoas coletivas publicas derivadas, secundarias ¢ eventuais — por confronto com os municipios que as compdem, que sio as
pessoas coletivas originarias, primarias ¢ necessarias que as legitimam e suportam constitucionalmente.”
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c. Rede educativa e de formagao profissional;

d. Ordenamento do territorio, conservagido da natureza e recursos naturais;
e. Seguranga e protegao civil;

f.  Mobilidade e transportes;

g. Redes de equipamentos publicos;

h. Promocao do desenvolvimento economico, social e cultural;

i. Rede de equipamentos culturais, desportivos e de lazer.

E ainda atribuicio das CIM prosseguir as atribui¢oes transferidas pela administracao estadual e o exercicio
em comum das competéncias delegadas pelos municipios que as integram.
Compete igualmente as CIM designar os representantes das autarquias locais em entidades publicas e

entidades empresariais sempre que a representac¢ao tenha natureza intermunicipal.

A concegao do quadro de atribui¢des das CIM parece ter tido como principal preocupagio garantir a
participagao destas entidades na gestio do QREN. Com efeito, o modelo de governagao do QREN,
definido pelo Decreto-Lei n.” 312/2007 de 17 de setembro, preve a possibilidade de delegagao de
competéncias das autoridades de gestao dos Programas Operacionais nas CIM (na qualidade de organismos
intermédios), com ou sem estabelecimento de subvengdes globais.

Gragas a esta possibilidade, a maioria das CIM celebrou contratos de delegagdo de competéncias com
subvengao global com as autoridades de gestio dos Programas Operacionais Regionais, o que implicou a
delegacao de competéncias de gestao e a atribui¢ao dos recursos financeiros necessarios a execugao dessas
competéncias.

A celebracio destes contratos pressupos a elaboragao de Programas Territoriais de Desenvolvimento
(PTD) que consubstanciam as estratégias integradas de desenvolvimento do territorio de cada CIM,
procurando garantir, assim, a coeréncia estratégica das operagdes objeto de contratualizacao.
Constituindo os PTD a visdo do conjunto dos municipios que integram a CIM para o desenvolvimento do
seu territorio, estes programas estabeleceram estrategias completas e abrangentes de desenvolvimento,
extravasando o ambito das tipologias de operacao objeto de contratualizacao entre cada CIM e a respetiva
autoridade de gestao do Programa Operacional Regional. Estes PTD tém, assim, uma utilidade acrescida

ao poderem servir de fundamentago estrategica a candidaturas fora do ambito dos contratos de subvengao
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global, a apresentar pelos municipios, ou por consorcios por estes integrados, a Programas Operacionais
do QREN ou a outros instrumentos publicos de incentivo ao desenvolvimento.

Esta contratualizagdo representa um importante contributo para a existéncia de um quadro financeiro
estavel de investimento municipal plurianual e, de forma indireta, favorece a consolidagao de uma malha
institucional de nivel sub-regional, nomeadamente atraves do estimulo a capacitagao tecnica das CIM, que

. coA e . . ~

puderam apresentar ao eixo de assisténcia tecnica do Programa Operacional candidaturas para obtencao
de verbas destinadas a financiar, em parte, o exercicio das competéncias delegadas pelas autoridades de
gestao (Diregao Geral das Autarquias Locais, 2011).

Resumidamente, pode afirmar-se que a participagao na gestao do QREN constitui o fator critico de sucesso

na prossecugao das principais atribuigoes das CIM.

Uma das areas de articulagao das atuagbes entre os municipios e os servigos da Administracao Central que
compete as CIM ¢ area da protegao civil. Sendo esta uma atividade permanente e de enorme importancia
para garantir a seguranga do territorio e dos cidadaos face aos riscos, cabe ao Estado regular e orientar as
estrategias que visem por em pratica uma adequada preparagao para enfrentar os perigos, bem como os
processos de resposta e recuperagao, ordenando a elaboragdo de planos especificos, reunindo todos os
meios e intervenientes necessarios.

Acima de tudo, esta em causa a valorizagio dos instrumentos de proximidade de definicio e
implementacdo de politicas publicas, nomeadamente atraves da valorizagdo da escala municipal e
intermunicipal, reconhecendo os territorios como instrumento, como contexto € como recursos
diferenciado e determinante para o sucesso de uma estrategia de crescimento inteligente, inclusivo e
sustentavel.

Neste sentido surge o “Estudo de sustentabilidade das estruturas de protegao civil na area territorial da
CIM-AT” que tem como objetivo, promover a sustentabilidade das estruturas de protecao civil. Em torno
desta visao a protecao de pessoas e bens, preocupagao central de um sistema de protegao civil, tem assim
obrigatoriamente de ser acompanhada de medidas e esforgos consistentes de redugao de vulnerabilidades,
mitigacao de riscos e promogao da sustentabilidade do territorio e do ambiente, numa conjugacao de

esforgos ao nivel intermunicipal.
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3. Comunidade Intermunicipal do Alto-Tamega (CIM-AT)

3.1. Enquadramento territorial

A area geografica da CIM-AT situa-se na Nomenclatura Comum das Unidades Territoriais Estatisticas
(NUT) III Alto Tras-os-Montes, distrito de Vila Real. Compreende os municipios de Boticas, Chaves,
Montalegre, Ribeira de Pena, Valpagos e Vila Pouca de Aguiar e abrange uma area total de 2.922 Km’, ou

seja 13,7% da superficie da Regiao Norte (Tabela 1 e Figura 1)

TABELA 1 - ENQUADRAMENTO REGIONAL DA CIM-AT

Area do
Regido Sub-Regiao Freguesias
Distrito Concelhos Concelho
(NUT II) (NUT III) (N°)
(Km?)
Boticas 10 321,96
Chaves 39 591,23
Montalegre 25 805,46
Norte Alto Tras-os-Montes Vila Real
Ribeira de Pena 5 217,46
Valpagos 25 548,74
Vila Pouca de Aguiar 14 437,07
Total 118 2921,92
Legenda
[ | Concelhos

CIM do Alto-Tamega
[: Distritos

D NUTIII Alto Tras-os-Montes

1 Portugal Continental

Oceano Atlantico

Espanha

Vila Pouca de Aguiar

0 50 100 km

7
L

FIGURA 1 - ENQUADRAMENTO DA AREA TERRITORIAL DA CIM-AT
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A Regiao do Alto-Tamega faz fronteira a norte com a Galiza; a sul, com o agrupamento de municipios do
Vale de Douro Norte; a este, com a Terra Fria e Terra Quente Transmontana; a oeste, com municipios
dos agrupamentos do Vale do Lima, Alto-Cavado e Alto-Ave. Integra uma zona verde formada pelas veigas
de Chaves e de Vila Pouca de Aguiar, de altitudes entre 400 e 750 metros, com solos de boa capacidade
para uso agricola. Uma zona de planalto, Boticas ¢ Montalegre, de altitudes compreendidas entre 800 a
1000 metros, com boa aptidao para pastagens e cereais ¢ uma zona de montanha igualmente em Boticas e
Montalegre com altitudes entre os 800 e os 1500 metros, com boa aptidao florestal.

O Alto Tamega caracteriza-se por ser uma regiao com clima tipo Atlantico, com elevada precipitagao no

inverno e relativa humidade no verao.

3.2. Caracterizacao fisica

3.2.1.Caracterizacao climatica

A caracterizagao climatica de uma regiao reveste-se sempre de uma enorme importancia ja que ela mostra
o comportamento dos diferentes fatores climaticos, fatores esses que tém uma enorme importancia a
varios niveis: como indicador das condi¢des ambientais, como recurso (hidrico ou em termos energéticos
através dos ventos e da insolagao), como condicionante da distribuicao e alteracio dos elementos
climaticos (precipita¢ao, temperaturas, insolagao, vento, neve, entre outros) e como condicionante a
localizagao (conforto climatico).

O conhecimento e estudo dos parametros climatologicos tém adquirido grande importancia dada a sua
utilizagao nos mais variados campos de atividade. Podem ser utilizados em indices de risco de incéndio e

comportamento do fogo, modelos ecologicos e modelos de prevengao na area de protecao civil.

A caracterizagao climatologica da regidao da CIM-AT tomou em consideragao os dados de temperatura,

precipitacdo e geada; observadas nas cartas tematicas adaptadas do Atlas do Ambiente Digital de 1978.

3.2.1.1. Temperatura média anual

Pela analise da Figura 2, verifica-se que temperatura media anual na area territorial da CIM-AT varia entre
0s 7,5°C e 0s 16°C. As maiores temperaturas registaram-se nas veigas de Chaves e Vila Pouca de Aguiar,

no maci¢o central de Ribeira de Pena a este do concelho de Valpagos. As temperaturas mais baixas foram
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registadas no concelho de Montalegre, em que cerca de 75% da sua area apresenta uma temperatura media

anual entre os 7,5°C e os 10°C.

* \ R
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Legenda e
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Entre 12.5¢ 15.0C
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FIGURA 2 - TEMPERATURA MEDIA ANUAL NA CIM-AT
FONTE: ADAPTADO ATLAS DO AMBIENTE | 1978

3.2.1.2. Precipitacao média anual

A pluviosidade ¢ regulada pela distancia ao mar, altitude e exposi¢ao. Assim, encontram-se as precipitagoes
mais elevadas nas regides mais altas e mais expostas aos ventos dos quadrantes ocidentais, enquanto nas

regioes mais baixas e mais protegidas se registam precipitacoes minimas.
g proteg g precipitag

Valores de precipitagao elevados na zona do Gerés, Alvao Marao e Padrela (zonas de altitude), contrastam
com valores mais baixos na veiga de Chaves e vale do Rabagal na zona este de Valpagos (zonas baixas e
interiores).

A precipitagio media anual da area territorial da CIM-AT varia de oeste para este, registando-se no
concelho de Montalegre precipitagoes superiores a 2000 mm e nos concelhos a sul e este, precipitagoes

inferiores a 1000 mm (Figura 3).
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Legenda

Precipitagdo anual

Entre 400 ¢ 500 mm

~ Entre 500 ¢ 600 mm

[ Entre 600 ¢ 700 mm
7 Entre 700 ¢ 800 mm
[0 Entre 800 ¢ 1000 mm
I Entre 1000 ¢ 1200 mm
I Entre 1200 ¢ 1400 mm
B Entre 1400 ¢ 1600 mm
I Entee 1600 ¢ 2000 mm
B Entre 2000 ¢ 2400 mm
B Enue 2400 ¢ 2800 mm
=] Superior a 2800 mm
Rios

Rio principal

—— Rio secundirio [ Concelhos T .*\g_]nmcmdos popula(:it)nais

FIGURA 3 - PRECIPITACAO ANUAL TOTAL NA CIM-AT
FONTE: ADAPTADO ATLAS DO AMBIENTE | 1978

3.2.1.3. Ocorréncia e duracao de geadas

Pela observagao da Figura 4, referente ao numero de dias com geada, percebe-se que este valor aumenta
nos sentidos, Litoral/Interior e Sul/Norte, ou seja, aumenta o nimero de dias com geada a medida que
nos deslocamos para zonas mais secas e mais frias. Compreende-se, assim, que os concelhos de Chaves,
Valpagos e Vila Pouca de Aguiar (por esta ordem), sejam os mais afetados no que a este parametro diz

respeito.
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Legenda

N° de dias de ocorréncias de geadas
Entre 10 ¢ 20 dias
Entre 20 ¢ 30 dias
Entre 30 ¢ 40 dias
[ Entre 40 ¢ 50 dias
[ Entre 50 ¢ 60 dias
I Entre 60 ¢ 70 dias
B Entre 70 ¢ 80 dias
Il Superior a 80 dias
Rios
Rio principal
—— Rio secunddrio [ Concelhos 1l Aglomerados populacionais

FIGURA 4 - NUMERO DE DIAS DE OCORRENCIAS DE GEADA NA CIM-AT
FONTE: ADAPTADO ATLAS DO AMBIENTE | 1978

Da comparagao da Figura 4, com a Figura 5 (periodo de duracao de geadas) ressalta que as zonas de altitude
desta regido, apesar de nao terem muitos dias com geada, sao aquelas em que esta se faz sentir por periodos
mais longos. Assim sendo, sao os concelhos de Montalegre e Boticas aqueles apresentam periodos de geada

mais longos.
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Legenda

Periodo de duracdo das geadas

B Cntre 2 e 3 meses

I Cntre 3 e 4 meses
Entre 4 ¢ 5 meses
Entre 5 e 6 meses
Lntre 6 e 7 meses
Lntre 7 € 8 meses
Entre 8 ¢ 9 meses

B Superior a 9 meses

Rios
Rio principal
— Rio secundério [_] Concelhos R .‘\glt)mvmd()s pnpula(:innais

FIGURA 5 - PERIODO DE DURACAO DE GEADAS NA AREA TERRITORIAL DA CIM-AT
FONTE: ADAPTADO ATLAS DO AMBIENTE | 1978

3.2.2.Caracterizacao uso/ocupacao do solo

Para um correto ordenamento do territorio ¢ fundamental conhecer as caracteristicas e a ocupagao do
solo, nomeadamente a sua ocupagao florestal. O conhecimento do uso e ocupagao do solo ¢ relevante para
a avaliagao da forma como o Homem usufrui do espago.

As alteragdes de uso e ocupagao do solo constituem uma tematica de grande relevancia aos niveis global,
nacional e regional, devido aos impactos que estas alteragdes podem causar nos sistemas ecologicos,
ambientais e socioeconomicos. Neste contexto, a avaliagdo do uso/ocupagao do solo tornou-se
fundamental em varios dominios como o ordenamento e planeamento do territorio, nomeadamente no
ambito de protegao civil, monitorizagdo ambiental, a nivel politico, economico e social.

No territorio compreendido pela CIM-AT, tem-se verificado ao longo dos tltimos anos, a perda sucessiva
de area ocupada ou usada para as atividades agricolas e o aumento progressivo das areas florestais. Este

aumento progressivo também se observou na artificializagdo do solo, embora com menor expressao.
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Ao analisar-se a reparticdo da estrutura de

uso/ocupagao do solo, Figura 6, no territorio = AREA AGRICOLA
da CIM-AT verifica-se que a “Floresta
, _ m FLORESTA
aberta”, onde se incluem os matos, a
vegetagao herbacea e esparsa, cortes e novas
plantages, ¢ a que tem maior expressao,
43.8% ind “A icola”

. o, seguln O-S¢€ a rea agrlco a com » IMPRODUTIVOS
38,6%. A “Floresta” onde se inclui a floresta

de resinosas, folhosas e mista, representa

11,6% da area de estudo. A area territorial ¢
m TERRITORIOS

predominantemente rural, sendo que mais de

50% (11,6% Floresta e 43,8% Floresta

FIGURA 6 - USO/OCUPACAO DO SOLO DA CIM-AT

aberta) da area ¢ ocupada por area florestal.
FONTE: CORINE LAND COVER, 2006

Numa analise comparativa por concelho e

tendo em conta os dados apresentados na Tabela 2 e verifica-se que a “Area agricola” ¢ a classe de
uso/ocupacio de solo de maior importancia em Chaves (41.603 ha) e em Valpagos (39.990 ha), que
representa 30,3% e 29,1% respetivamente, do total da area agricola da area de estudo. O concelho de
Ribeira de Pena ¢ o concelho que tem um peso menos significativo, apenas 5%.

A “Floresta” onde se incluiu os niveis identificados, segundo a classificagio de CORINE Land Cover
(2006), de floresta de folhosas, floresta de resinosas e floresta mista, que representa 11,6% da
uso/ocupagao do solo da area de estudo, tem a sua maior expressao no concelho de Vila Pouca de Aguiar
(9.367ha) seguindo-se o concelho de Montalegre (8.580ha), que representam respetivamente 22,7% e
20,8% de toda a area ocupada pela floresta, na area territorial da CIM-AT.

A "Floresta aberta”, que ocupa 43,8% da area territorial de estudo, tem no concelho de Vila Pouca de
Aguiar a sua maior expressao com 32.827 ha, que representa 21,1% da area da CIM-AT. O concelho de
Boticas, que tem a menor area territorial, ¢ o segundo concelho da area de estudo com maior area ocupada
pela “Floresta aberta”, com 30.258 ha, que representam 19,4% da area total. Montalegre, apesar de nao
ser o concelho com maior area de ocupagao de floresta aberta, ¢ o concelho com maior area de matos,
categoria que esta integrada neste nivel, com 16.267 ha. Valpagos, com 17.438ha de area ocupada com
“Floresta aberta”, ¢ o concelho com menor representatividade desta ocupacao do solo em toda a area

territorial, 11,2%.

m FLORESTA ABERTA

= PLANOS DE AGUA

ARTIFICIALIZADOS
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O concelho de Montalegre ¢ o concelho onde a percentagem de “Improdutivos”, onde se incluem os
incultos e a rocha nua, e de planos de agua ¢ maior, com 69,9% e 96,5%, respetivamente, da area da CIM-
AT.

O concelho de Chaves e o concelho de Vila Pouca de Aguiar sao os concelhos da area territorial da CIM-

AT, com maior percentagem de “Territorios artificializados”, 40,7% e 34,3%, respetivamente.

TABELA 2 - USO/OCUPACAO DO SOLO POR CONCELHO DA AREA TERRITORIAL DA CIM-AT

Ocupagao/Uso do solo
, Territorios
Area agricola Floresta Floresta aberta Improdutivos Plano de agua
Concelhos artificializados
Area Area Area Area Area Area
% % % % % %
(ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha)
Boticas 11642 8,5 7352 17,8 30258 19,4 1137 8,4 0 0,0 181 3,7
Chaves 41603 30,3 7050 17,1 29544 18,9 66 0,5 108 3,5 2009 40,7

Montalegre 23723 17,3 8580 @ 20,8 27097 17,4 9500 69,9 2944 96,5 384 7,8

Ribeira de

6840 5,0 5956 144 18750 12,0 673 5,0 0 0,0 440 8,9
Pena
Valpagos 39990 29,1 3036 7,3 17438 11,2 314 2,3 0 0,0 225 4,6

Vila Pouca
13586 9,9 9367 | 22,7 32827 21,1 1895 13,9 0 0,0 1693 34,3
de Aguiar

Total CIM-
137386 38,6 41340 11,6 155913 43,8 13584 3,8 3052 0,9 4931 1,4

5> >

AT

FONTE: CORINE LAND COVER, 2006

Remetendo-nos exclusivamente para o uso/ocupagao do solo florestal e atraves da analise da Figura 7,
verifica-se que o concelho de Chaves ¢ o concelho com maior area de “Floresta aberta, corte e novas
plantagées”, com 21.705 ha.

Vila Pouca de Aguiar, com 8537ha, ¢ o concelho da area territorial de estudo com mais “Floresta de
resinosas”, seguindo-se o concelho de Boticas, com 7.185 ha, e o concelho de Montalegre, com 5.981 ha.
O concelho de Montalegre destaca-se dos restantes concelhos quando analisada a area ocupada com
« » « ~ I » . 7
Matos” e “Vegetacao esparsa e herbacea”, com 16.267 ha e 16.926 ha respetivamente, sendo a sua area

florestal ocupada maioritariamente por estes dois niveis de classificagao.
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FIGURA 7- AREA DE USO/OCUPACAO DO SOLO POR TIPO DE AREA FLORESTAL E POR CONCELHO

A Figura 8 representa a distribuigao do uso/ocupagao do solo na area territorial da CIM-AT, com base
na classificagao da carta CORINE Land Cover (2006).

Legenda

Uso/ ocupagio do solo
Arca agricola
Flovesta aberta, cortes ¢ novas plantagoes

I Flovesta de folhosas

Il Floresta de resinosas

B Flovestas mistas

B ncultos

0 Matos
Vegetagao esparsa ¢ herbacea

B Rocha nua

Il Planos de dgua

Ml Torritorios artificializados

Rios
Rio principal

~—— Rio secunddrio  [_] Concelhos

FIGURA 8 - USO/OCUPACAO DO SOLO NA AREA TERRITORIAL DA CIM-AT
FONTE: ADAPTADO CARTA CORINE LAND COVER | 2006
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3.2.3. Regime Florestal

O Regime Florestal ¢ regulado pelos Decretos de 24 de dezembro de 1901 e de 24 de dezembro de 1903
¢ a sua criagao destinou-se a “assegurar ndo s6 a criagao e conservagao de riqueza silvicola, sob o ponto de vista da
economia nacional, mas também o revestimento florestal de terras cuja arborizagdo seja de utilidade publica e
. /. ) , , L S
conveniente ou necessdria para o bom regime das dguas e defesa das vdrzeas, para valorizagao das planicies dridas e

beneficio do clima”, servigos hoje reconhecidos pela sociedade.

Os terrenos submetidos a Regime Florestal constituem pois uma reserva estratégica de geragao de bens
publicos, suporte de desenvolvimento a longo prazo e que garante a capacidade de prossecugao de fins de
interesse e utilidade publica na gestao do territorio. A manutengao dos espagos e recursos florestais criados
¢ conservados com base no Regime Florestal sio uma prioridade no ambito da politica florestal,
consagrando o determinado na Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.°33/96 de 17 de agosto).

O Regime Florestal aplicado ao patrimonio fundiario pertencente ao dominio privado do Estado da origem
as Matas Nacionais (submetidas a Regime Florestal Total). A submissao ao Regime Florestal Parcial, por
motivos de utilidade publica, de terrenos baldios, autarquicos ou particulares constituiu os Perimetros
Florestais, representando os terrenos baldios cerca de 80% da totalidade da area compreendida por estes

/.
perlmetros.

Na CIM-AT, fazem parte um total de sete Perimetros Florestais (PF) estando distribuidos pelos seis

concelhos que integram a CIM-AT, como mostra a Tabela 3.

TABELA 3 - PERIMETROS FLORESTAIS NA AREA TERRITORIAL DA CIM-AT

Area Total % PF na CIM —
Perimetro Florestal Concelhos

(ha) Alto Tamega

Alvao 10223 Vila Pouca de Aguiar 3,4
Chaves, Boticas, Montalegre e Ribeira
Barroso 46317 15,85
de Pena

Chaves 7924 Boticas, Chaves e Valpagos 2,7
Ribeira de Pena 9055 Ribeira de Pena 3,1
Serra de Sao Domingos de

882 Vila Pouca de Aguiar 0,3
Escarao
Serra da Padrela 10482 Vila Pouca de Aguiar 3,6
Serra de Santa Comba 2686 Valpagos 0,9
Total CIM-AT 87569 29,85

FONTE: ICNF | 2014
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Os PF ocupam 29,85% do territorio da CIM-AT, perfazendo um total de 87.569 ha. Analisando a tabela
anterior, constata-se que dos sete PF, o que se destaca mais ao nivel da extensao ¢ o PF do Barroso com
uma area de 46.317 ha, que corresponde a 52,9% da area total ocupada pelos PF na area territorial da
CIM-AT. Este PF encontra essencialmente distribuido por trés concelhos, Montalegre, Ribeira de Pena e

Boticas, ocupa grande parte territorial do concelho de Boticas, como mostra a Figura 9.
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FIGURA 9 - PERIMETROS FLORESTAIS NA AREA TERRITORIAL DA CIM-AT
FONTE: ICNF | 2014

Ao analisar-se a distribui¢ao da area dos PF pelos concelhos que entregam a CIM-AT, Tabela 4, constata-
se que Boticas e Ribeira de Pena sao os concelhos com maior area de PF, aproximadamente 60%, seguindo-
se os concelhos de Vila Pouca de Aguiar e de Montalegre, com 48,4% e 30,4% da area ocupada pelos PF,
respetivamente.

O concelho de Chaves, com 10% da sua area territorial ocupada por PF, e o concelho de Valpagos, com

apenas 2,8%, sao os concelhos com menor area de PF.
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TABELA 4- DISTRIBUICAO DA AREA (HA) E DA PERCENTAGEM (%) OCUPADA PELOS PERIMETROS FLORESTAIS POR

CONCELHO

Area PF
Concelho % PF
(ha)

Boticas 19253 59,8
Chaves 5892 10
Montalegre 24460 30,4
Ribeira de Pena 12979 59,7
Valpagos 1542 2,8
Vila Pouca de Aguiar 21162 48,4

FONTE: ICNF | 2014

3.2.4.Rede Fundamental da Conservacao da Natureza

A luz do Decreto-Lei n.° 142/2008 de 24 de Julho, o Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC) e

respetivas Areas de Continuidade, constituem a Rede Fundamental de Conservagio da Natureza (RECN).

O SNAC ¢ constituido pelas seguintes areas:

Areas protegidas integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP);

Sitios da lista nacional de sitios ¢ Zonas de Protegao Especial integrados na Rede Natura

2000; e,

As demais areas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais assumidos pelo

Estado Portugués.

4
Por outro lado, as Areas de Continuidade sao constituidas pelas seguintes areas:

REN;

RAN; e,

Dominio Publico Hidrico.

A RNAP ¢ constituida pelas areas protegidas classificadas ao abrigo do Decreto-Lei n.” 142/2008, de 24

de julho e dos respetivos diplomas regionais de classificagao. Sao classificadas como areas protegidas as

/ /e . . / . . . . A .
areas terrestres e aquatlcas Interiores € as areas rnarlnhas €m que a blodlver51dade ou outras ocorrencilas

naturais apresentem, pela sua raridade, valor cientifico, ecologico, social ou cénico, uma relevancia

especial que exija medidas especificas de conservagao e gestao, em ordem a promover a gestao racional
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dos recursos naturais e a valorizagdo do patrimonio natural e cultural, regulamentando as intervengdes
artificiais suscetiveis de as degradar.

A dlassificacio de uma Arca Protegida (AP) visa conceder-lhe um estatuto legal de protegao adequado a
manutengao da biodiversidade e dos servigos dos ecossistemas e do patrimonio geologico, bem como a
valorizagao da paisagem

A RNAP encontra-se representada na CIM-AT pelo Parque Nacional da Peneda-Gerés (PNPG) no
concelho de Montalegre.

O PNPG foi criado pelo Decreto-Lei n.°187/71 de 8 de maio e localiza-se a norte de Portugal, na zona
de transicao entre as regides do Douro. Minho e Tras-os-Montes. Trata-se da primeira area protegida do
nosso pais e também a tnica que possui estatuto de Parque Nacional, com uma area total de 69.593ha. Na
CIM-AT, mais concretamente no concelho de Montalegre, o Parque Nacional da Peneda Gerés ocupa uma

area total de 21006ha, que corresponde a 7,19% da area territorial da CIM-AT (Tabela 5 e Figura 10).

A Rede Natura 2000 ¢ uma rede ecologica para o espago comunitario da Unido Europeia resultante da
aplicagao da Diretiva 79/409/CEE do Conselho, de 2 de abril de 1979 (Diretiva Aves) - revogada pela
Diretiva 2009/147/CE, de 30 de novembro- e da Diretiva 92/43/CEE (Diretiva Habitats) que tem como
finalidade assegurar a conservagao a longo prazo das espécies e dos habitats mais ameagados da Europa,
contribuindo para parar a perda de biodiversidade. Constitui o principal instrumento para a conservagao
da natureza na Uniao Europeia. Esta inclui os Sitios da lista nacional de sitios e Zonas de Protec¢ao Especial
(ZPE).

Da CIM-AT fazem parte duas ZPE, a ZPE Montesinho/Nogueira que esta inserida no concelho de Chaves
e a ZPE Serra do Gerés no concelho de Montalegre. No total as ZPE ocupam 1.881ha que correspondem

a 6,44% da area territorial da CIM-AT (Tabela 5 e Figura 10).

Da lista de Sitios, fazem parte da CIM-AT, os Sitios Montesinho/Nogueira, concelho de Chaves, Sitio
Serras da Peneda do Gerés, concelho de Montalegre, e Sitio Alvao/Marao que se estende pelos concelhos

de Ribeira de Pena e Vila Pouca de Aguiar. Os Sitios ocupam 43413ha, que corresponde a 14,85% da area
da CIM-AT ( Tabela 5 e Figura 10)
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TABELA 5 - DISTRIBUICAO DAS AREAS CLASSIFICADAS NO DISTRITO NA CIM-AT

. , . Percentagem

Area Area Area
CIM - Alto
Classificada Nome Codigo Total CIM-AT Concelho
Tamega
(AC) (ha) (ha)
(%)
Areas

Parque Nacional da
Protegidas PN 69593 21006 7,19 Montalegre
Peneda-Gerés

(AP)
Montesinho/Nogueira PTCONO0002 108010 3240 111 Chaves
ZPE ’
Serra do Gerés PTZP0002 63438 15571 5,33 Montalegre
Montesinho/Nogueira PTCONO0002 107719 3159 1,08 Chaves
Serras da Peneda e
PTCONO0OT = 88845 20963 7,17 Montalegre
Gerés
Sitios Ribeira de
Pena e Vila
Alvao/Marao PTCONO0003 58788 19291 6,60
Pouca de
Aguiar

FONTE: ICNF | 2014
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Além das florestas naturais incluidas no territorio com estatuto de protecao, destacam-se as seguintes areas

com relevancia para a conservagao, conforme os Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF).
Os carvalhais mistos dos vales do rio Tamega no concelho de Ribeira de Pena,

Os carvalhais de Quercus robur do concelho de Montalegre (carvalhal de Avelar e carvalhais do vale

do rio Cavado);
Os carvalhais de Quercus pyrenaica do concelho de Vila Pouca de Aguiar ¢ Chaves;

Os bosques edafo—higr(')filos e paludicolas da veiga de Chaves e dos vales superiores dos rios

Cavado (Montalegre) e Corgo (Vila Pouca de Aguiar).

Interessa ainda destacar a importancia da zona do Vale do Tamega, nos concelhos de Chaves, Boticas, Vila
Pouca de Aguiar e Ribeira de Pena, pelas suas caracteristicas nicas de riqueza patrimonial em pinheiro

bravo.

Os povoamentos florestais deverao combinar, juntamente com os ecossistemas naturais e com elementos
antropogénicos, mosaicos paisagisticos diversificados em que a continuidade dos diversos tipos de unidades
devera ser ponderada, com base nos objetivos de conservagao da natureza. Desta forma ¢ possivel

potenciar a coeréncia ecolc')gica das paisagens e proteger as florestas do ﬂagelo dos incéndios.

3.3. Caracterizacao socioeconémica

A espécie humana ocupa a superficie terrestre do planeta, organizando-se em sociedades cada vez mais
Complexas e artificiais, numa aparente harmonia com a natureza, mas sujeita a perigos e a eventos naturais

intensos que comprometem, frequentemente, o equilibrio entre o ambiente social e 0 ambiente natural.

Com a analise da caracterizagdo socioeconomica, pretende-se compreender a evolugdo da dimensao,
estrutura e distribuigao territorial da populag¢do, assim como a sua distribui¢ao por sector de atividade.
Apresentam-se assim alguns indicadores demograficos que permitem caracterizar a dinamica populacional
e captar tendéncias de evolugao da populagao da CIM-AT, ao nivel do concelho. Os indicadores
demograficos selecionados para esta analise foram: a evolugao da populacao residente; a densidade
populacional; estrutura etaria; os indices de envelhecimento; taxa de atividade; populagio por sector de

atividade; e, a tipologia das areas urbana.
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3.3.1.Evolucao da populacao residente

A Figura 11 apresenta o grafico da evolugao da populagao residente por concelho integrante da CIM-AT,
onde se expressa o numero de habitantes, tendo em conta os censos realizados em 2001 e em 2011. De
uma forma geral pode-se observar que no decénio 2001-2011 verificou-se uma redugao da populagao

residente em todos os concelhos pertencentes a CIM-AT.
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FIGURA 11 - POPULACAO RESIDENTE (N.°) NOS CONCELHOS DA CIM-AT |2001 — 2011
FONTE: INE | 2014

Como foi referido anteriormente, em todos os concelhos integrantes da CIM-AT verifica-se um
decrescimo da populagao residente na decada de referéncia, a variagdo da populagao vai desde o minimo
de -5.37% no concelho de Chaves e a0 maximo de -17.47% em Montalegre. De salientar o concelho mais
populoso da CIM-AT, Chaves, com a menor variagao bruta de populagao (decréscimo de 2.338 habitantes)
e o concelho com a maior variagao bruta de populagao, Valpagos, com um decréscimo de 2.642 habitantes
neste decenio. A variagao de populagdo residente em termos de total da CIM — Alto Tamega situa-se nos

10488 habitantes, correspondendo a uma taxa de -10.07%, como se pode ver na Tabela 6.

TABELA 6 - VARIACAO DA POPULACAO RESIDENTE (N.°) NOS CONCELHOS DA CIM-AT | 2001-2011

iacio d P
Censos 2001 Censos 2011 Varlagao~ a Varlagao~da
Concelho N° N° populagio populagio
(N%) (N%) residente (N°) residente (%)
Boticas 6369 5694 675 -10,60
Chaves 43563 41225 -2338 -5,37
Montalegre 12586 10387 -2199 -17,47
Ribeira de Pena 7352 6517 -835 -11,36




Censos 2001 Censos 2011 Varla(;ao~da Var1agao~da
Concelho N° N° populagio populagio
(N (N°) residente (N°) residente (%)
Valpagos 19341 16699 -2642 213,66
Vila Pouca de Aguiar 14892 13093 -1799 -12,08
TOTAL CIM - Alto TAmega 104103 93615 -10488 110,07

FONTE: INE, 2014

3.3.2. Densidade populacional

A densidade populacional exprime a intensidade da populagao atraves da relagao entre o numero de
habitantes de uma area territorial determinada e a superficie desse territorio, e ¢ expressa em habitantes
por quilometro quadrado (N.°/km?2).

A Figura 12 apresenta a evolugao da densidade populacional nos concelhos da CIM-AT no decénio 2001-
2011. De uma forma generalizada, na década de referéncia, verificou-se uma diminui¢ao da densidade

populacional em todos os 6 concelhos da CIM-AT.
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FIGURA 12 - DENSIDADE POPULACIONAL NOS CONCELHOS DA CIM-AT (N.°/ kM?) | 2001-2011
FONTE: INE, 2014

Como ja foi referido anteriormente, a densidade populacional da CIM-AT sofreu uma redugao em todos
os concelhos integrantes, com especial aten¢do para a maior variagio de densidade populacional no

concelho de Montalegre (-1,21%) e a menor variagao no concelho de Chaves (-1,06%).
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TABELA 7 - DENSIDADE POPULACIONAL NOS CONCELHOS DA CIM-AT |2001-2011

Censos 2011 Variagao 2001 — 2011

Censos 2001

Concelho (N°/km2)
Boticas 19,8
Chaves 73,7
Montalegre 15,6
Ribeira de Pena 33,8
Valpagos 35,2
Vila Pouca de Aguiar 34,1
TOTAL CIM — Alto Tamega 35.36

FONTE: INE, 2014

(N°/km2) (%)
17.7 1,12
69,7 1,06
12,9 1,21
30 1,13
30,4 1,16
30 1,14
31.78 113

Area (km?2)

321.96
591.23
805.46
217.46
584.74
437.07

2957.92

O ¢éxodo da populagao (principalmente jovem) ¢ um fenomeno generalizado no territorio em estudo, com

variagdo negativa na década de referéncia. A populagao desloca-se sobretudo para o litoral e para os grandes

centros (Lisboa e Porto) onde as oportunidades de emprego ainda que dificeis, sio possiveis. Esta

populagio jovem procura nao so6 maior variedade de ofertas de trabalho mas também melhores condigoes

sociais e de bem estar pessoal.

A seguinte Figura 13 apresenta o indice de
envelhecimento por concelho da CIM-AT
no ultimo periodo censitario (2011).

Ao medir o peso que a populagao idosa
exerce sobre a camada mais jovem, o Indice
de Envelhecimento (IE) permite aferir do
grau de envelhecimento da populagao
residente em determinada area geografica.
Verifica-se que o maior indice de
envelhecimento situa-se no concelho de
Montalegre com 347,1, e a menor taxa em

Chaves com valor de 200,7. Para o total da

313,3

3.3.3.Indices de envelhecimento

~
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T FIGURA 13- INDICE DE ENVELHECIMENTO (N.°) NOS CONCELHOS
CIM-AT, o valor do indice de (N.*)

envelhecimento situa-se em 269,13,

DA CIM-AT | 2011
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3.3.4.Estrutura etaria

Ao analisar-se os valores da populagao residente por grandes grupos etarios, observamos o envelhecimento
da populagao ao nivel da CIM-AT.

A idade da populagao residente na CIM-AT, para o periodo censitario de 2011, encontra-se representada
na Figura 14. Como se pode verificar existe uma pequena distribui¢ao de populagao pelos grupos etarios
mais baixos — 0 a 14 anos e dois grupos etarios com mais peso no total da populagao — 25 a 65 anos e 65

ou mais anos.
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FIGURA 14 - ESTRUTURA ETARIA DA POPULACAO RESIDENTE (N.°) NOS CONCELHOS DA CIM-AT | 2011
FONTE: INE, 2014

Em termos de enquadramento geografico pode verificar-se que em todas as unidades territoriais
representadas existe um menor efetivo populacional na populagio jovem - grupo etario dos 0 aos 14 e dos
15 aos 24 anos — em todos os concelhos integrantes.

A faixa etaria com maior peso em niimero de habitantes verifica-se no concelho de Chaves, face ao total
de residentes em 2011, e corresponde a populagao com idades compreendidas entre os 25 a 64 anos (com
aproximadamente 22.000 habitantes).

A estrutura etaria foi uma das variaveis analisadas com o objetivo de identificagao dos grupos de risco, com
destaque para a populagdo jovem (0 aos 14 anos) e populagdo idosa (com idade superior a 65 anos), uma
vez que estes dois grupos etarios sio os mais vulneraveis face a desastres (representando 38,67% da

populagio residente na CIM-AT), ndo so por serem na sua maioria dependentes de outras pessoas, como




-
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também apresentam muitas vezes dificuldades de mobilidade e também problemas de satde,

principalmente a popula¢ao mais idosa.

3.3.5.Taxa de atividade e taxa por sector de atividade

No que diz respeito ao nimero de
individuos de populagao ativa por local
de residéncia, podemos verificar,
atraves da Figura 15, que no periodo de
referéncia relativo aos censos 2011, a
populagao ativa situa-se em todos os
concelhos da area territorial da CIM-
Alto-Tamega acima dos 30%. O
concelho de Chaves ¢ o apresenta um
valor mais elevado, 39,67%, e o
concelho de Valpagos o que apresenta
um valor mais baixo, 31,57% da

populagao.
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FIGURA 15 - TAXA DE ATIVIDADE (%) DA POPULACAO RESIDENTE NOS
CONCELHOS DA CIM-AT
FONTE: INE | 2014

Apresenta-se de seguida a distribui¢ao da populagao por sector de atividade nos concelhos integrantes da

CIM-AT sujeitos a analise no ano censitario de 2011. Pela Figura 16 ¢

Tabela 8 podemos constatar que no ano de 2011 o maior efetivo de populagdo empregada se situa no

concelho de Chaves, com um total de 13.995 habitantes empregados, e o menor efetivo em Boticas com

1.794 habitantes empregados, De salientar que o sector terciario na sua globalidade ¢ 0 que representa o

maior numero de habitantes empregados por concelho, sendo que apenas no concelho de Vila Pouca de

Aguiar o subsector terciario social ultrapassa em numero de habitantes empregados o subsector terciario

econdmico. Nos concelhos integrantes da CIM-AT foram registados nos sensos 2011 um total de 29.832

empre gados .
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FIGURA 16 - POPULACAO EMPREGADA POR SECTOR DE ATIVIDADE ECONOMICA (N.“) NOS CONCELHOS DA CIM-AT
| 2011
FONTE: INE, 2014

TABELA 8 - ESTATISTICA RELATIVA A POPULACAO EMPREGADA POR SECTOR DE ATIVIDADE ECONOMICA (N.°) NOS
CONCELHOS DA CIM-AT | 2011

Sector Sector
Sector Sector ey . er .
Concelho e .. L . terciario terciario Total
primario secundario . ;.
(social) (econémico)
Boticas 319 568 515 392 1794
Chaves 872 2712 5301 5110 13995
Montalegre 692 604 950 852 3098
Ribeira de Pena 351 562 738 430 2081
Valpagos 1044 907 1457 1278 4686
Vila Pouca de Aguiar 437 1199 1198 1344 4178
TOTAL CIM-AT 3715 6552 10159 9406 29832

FONTE: INE, 2014

3.3.6.Tipologias das areas urbanas

As freguesias pertencentes a CIM-AT podem tambeém ser classificadas de acordo com a tipologia das areas
urbanas, Figura 17. Esta classificacao surgiu do resultado conjunto entre o Instituto Nacional de Estatistica

(INE) e a Dire¢do Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU).
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FIGURA 17 - TIPOLOGIA DAS AREAS URBANAS DOS CONCELHOS DA CIM-AT
FONTE: INE | 2014
A tipologia das areas urbanas surge em 1998 com a deliberagao n°488/98 de Novembro de 1998 e pela
deliberagao n® 158 do Conselho Superior de Estatistica. Esta tipologia segundo o DGOTDU e o INE ¢
composta por trés niveis: Areas Predominantemente Urbanas (APU), Arcas Medianamente Urbanas
(AMU) e Areas Predominantemente Rurais (APR), sendo que cada um destes niveis sao definidos por um

determinado conjunto de parametros que a seguir se apresentam:

e APU

O Freguesias urbanas (as que apresentam densidade populacional superior a 500 hab./Km?
ou que integrem um lugar com populagao superior residente superior ou igual a 5000
habitantes);

O Freguesias sede de concelho com populagao residente superior a 5000 habitantes:

O Freguesias semiurbanas (freguesias nao urbanas com densidade populacional superior a
100 hab./Km? e inferior ou igual a 500 hab./Km?, ou que integrem um lugar com
populagao residente superior ou igual a 2000 habitantes e inferior a 5000 habitantes)
contiguas as freguesias urbanas, incluidas nas areas urbanas, segundo orientagoes e

critérios de funcionalidade/planeamento;
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O  Freguesias semiurbanas que constituem por si so areas predominantemente urbanas

segundo orientagdes e critérios de funcionalidade/planeamento.

AMU
O Freguesias semiurbanas nao incluidas na area predominantemente urbana;

O Freguesias sede de concelho nao incluidas na area predominantemente urbana.

APR

O Enquadram—se neste grupo os restantes casos.

Na area territorial da CIM-AT, 89% do territorio esta classificado como APR, uma vez que 106 das 118
freguesias que constituem o territorio tém esta classificagao.

Apenas cinco freguesias, 4,2% do territorio pertencente a CIM-AT, estao classificadas como APU, e estas
pertencem todas ao concelho de Chaves.

Classificado como AMU temos 5,9% do territorio em estudo, com um total de sete freguesias, em que
duas pertencem ao concelho de Chaves e as restantes cinco estao distribuidas por cada sede de concelho,

dos concelhos de Boticas, Montalegre, Ribeira de Pena, Valpagos e Vila Pouca de Aguiar.
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Il.  PROTEGAO CIVIL

Desde sempre, os riscos tém acompanhado a vida humana, razao pela qual a protegao dos cidadaos enfrenta
um constante desafio colocado pelos muitos perigos inerentes aos desastres e as catastrofes naturais. Por
este motivo, os ensinamentos extraidos da analise sistematica da evolugao de processos ou eventos danosos
das circunstancias que contribuiram para a sua ocorréncia sio de importancia crucial para a defini¢ao de
prioridades na gestao da vulnerabilidade e na mitigagao dos riscos.

Nesse sentido, o parecer do Comité das Regides da Unido Europeia (2006) sobre o tema ‘As catdstrofes

naturais’, realga a importancia de incluir, em todas as suas fases, medidas de informagao, formagao e

)
sensibilizagdo dos cidadaos sobre os riscos de catastrofes e os planos de intervencao, prestando particular
atengao a populagao infantil e juvenil e a outros sectores especialmente vulneraveis em caso de emergéncia,
como pessoas idosas e de mobilidade reduzida.

A Declaracao de Hyogo (ISDR, 2005) considera em matéria de prioridades de agao, para reducao dos
desastres naturais para o periodo de 2005-2015, o uso do conhecimento, informagao e educagdo na
construgao de uma cultura de seguranga e de resiliéncia dos cidadaos.

De acordo com Tavares e Cunha (2008), os processos naturais, capazes de determinar desastres ou
catastrofes, representam problemas socioecon6micos ou ambientais com repercussoes territoriais ao nivel
do ordenamento do territorio e na implementagao de politicas de protecao civil e seguranga.

Os riscos naturais e as suas interagoes com as atividades humanas ganharam, assim, uma importancia
crescente nas zonas urbanas, o que implica que para reduzirmos os seus impactos tenhamos que ter uma
boa gestao do territorio e um bom planeamento de emergéncia (Rocha, 1998).

O conceito mais abrangente que remete para os objetivos e atribuigdes da protegao civil ¢, sem davida, o
conceito de risco. Segundo o Conselho da Europa (2007), o risco expressa-se pela probabilidade de um
fenomeno acidental produzir um determinado conjunto de efeitos de um determinado potencial de
gravidade, durante um determinado periodo temporal.

Atualmente, os riscos sao divididos em trés grandes grupos - os naturais, tecnologicos e mistos -
dependentes da sua origem. Os naturais estao associados a processos naturais, enquanto os tecnolégicos
envolvem agdes ou processos tecnologicos, cuja origem pode ser atribuida a agao humana, ou seja,
resultante de uma interven¢ao humana. Riscos mistos sao aqueles em que o fenomeno que provoca o
prejuizo apresenta causas combinadas, isto ¢, para ele concorrem condigdes naturais e agdes antropicas.
O conceito de risco pode ser expresso pelo dano ou perda estimada, em consequéncia da a¢ao de um

perigo sobre um bem a preservar, seja a vida humana, os bens economicos ou os valores ambientais.
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Numa perspetiva mais social, Ribeiro (2012) considera que o risco se caracteriza pela ameaga sentida no
. : . L ; L

sistema social face a determinada situagao de rutura fisica, economica ou cultural, provocada pela eventual

ocorréncia de um desastre. Ainda segundo o mesmo autor, o que potencia os riscos sao os proprios

processos de producdo e desenvolvimento das sociedades modernas, e que de forma substancial,

. . ,

aumentam cada vez mais os perigos dai decorrentes.

A avaliagao do risco pode ser expressa em termos quantitativos em valores de perda total ou anual, ou em

valores qualitativos como baixo, aceitavel e ndo aceitavel (Cantos e Ayala-Carcedo, 2002).

A expressao que estes autores utilizam para a determinagao quantitativa do risco ¢ a seguinte:

R=XPixEx Vi

R — Risco anual;

Pi — Perigosidade — Probabilidade da sec¢do i da fungdo severidade (capacidade de produzir danos);

E — Exposigao ou elementos em risco (conjunto de bens a preservar e que podem sofrer danos por agao do perigo); pode

representar-se por residentes, instalagdes, redes de transporte, espagos naturais;

Vi — Vulnerabilidade - Grau de perda de um determinado elemento de risco (humanos, economicos, estruturais ou ambientais)

quando exposto a um processo natural;

A quantificagao da vulnerabilidade nem sempre ¢ facil uma vez que ela depende de inlimeros fatores, desde
os naturais, como a constitui¢ao dos solos ou a cobertura vegetal, ate aos socioeconomicos, como as
acessibilidades ou a densidade populacional (Alves, 2003) que resultam da interagao entre o ecossistema a
que pertencemos e a sua 0cupagao socioeconomica.

Em suma, a ‘vulnerabilidade das diversas sociedades aos fendmenos naturais e aos riscos, por elas muitas vezes criados,
reflete o diferente grau de preparagdo de cada uma face a esses fenomenos’ (ANPC, 2007). Por esta razao, o mesmo
tipo de processo, ocorrendo com a mesma intensidade em diferentes sociedades, pode provocar efeitos

nefastos numa, nao afetando as outras.

O ordenamento do territorio, em certos padrdes de desenvolvimento (por exemplo a construgao em
vertentes inclinadas, em solos instaveis ou em leitos de cheias) e o crescimento insustentavel das
megacidades em areas propicias a desastres naturais, sio os parametros que mais contribuem para a
ocorréncia de desastres naturais e que aumentam a vulnerabilidade das suas sociedades. (Beer et al., 2007).
A Estrategia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (2007) aponta como designio para 2005-2015
‘Preparar Portugal’ para os riscos naturais e tecnologicos, tipicos das sociedades tecnocientificas modernas,
desde o risco sismico, os incéndios florestais, os acidentes industriais, a sinistralidade rodoviaria e, em
particular, a identificacio e preparagao na orla costeira das zonas mais ameagadas pelas eventuais

consequéncias catastroficas das alteragdes climaticas. Tal devera efetivar-se atraves de uma distribuig¢ao
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territorial adequada de atividades e de investimentos diversos, que podem ir da prevengao a mitigagao de
impactos.

A analise permanente das vulnerabilidades do territorio, perante situagdes de risco, ¢ um dos dominios da
atividade da protegao civil, segundo a Lei de Bases da Protegao Civil (LBPC) (Lei 27/2006, de 3 de julho,
na redagao dada pela Lei Organica 1/2011, de 30 de novembro). Este diploma define um acidente grave
como um acontecimento inusitado, com efeitos relativamente limitados no tempo e no espago, suscetivel
de atingir as pessoas e outros seres vivos, os bens ou o ambiente. Ja a catastrofe ¢ definida como um
acidente grave, ou uma série de acidentes graves, suscetiveis de provocarem elevados prejuizos materiais
e, eventualmente, vitimas, afetando intensamente as condi¢oes de vida e o tecido socioeconémico em
areas, ou na totalidade do territorio nacional. Outro dominio da atividade da protegao civil consiste em
informar e dar formagao as populagdes, visando a sua sensibilizagdo em materia de autoprotegdo e de
colaboragao com as autoridades, uma vez que, ainda segundo o mesmo diploma, os cidadaos tém o dever

de colaborar na prossecugao dos fins da protecao civil.

1. Organizacao geral da protecao civil em Portugal

Em Portugal, e segundo a LBPC a protegao civil “¢ a atividade desenvolvida pelo Estado, Regides Autonomas e
autarquias locais, pelos cidaddos e por todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos
inerentes a situagoes de acidente grave ou catdstrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em
perigo quando aquelas situagdes ocorram”. Esta aborda, essencialmente, os aspetos no dominio do “safety” no
entanto, pode muitas vezes, enfrentar a¢des que embora sejam do dominio do “security” requerem o
necessario socorro, que so as estruturas de Protecao Civil tém capacidade de fornecer.

Assim, a protegao civil “tem cardcter permanente, multidisciplinar e plurissectorial, cabendo a todos os drgados e
departamentos da Administragao Publica promover as condigdes indispensdveis a sua execu¢do, de forma descentralizada,

.7 . ’ . . / . s . ”
sem pre]u1zo dO GPOIO mutuo entre orgamsmos 4 ent1dades dO mesmo IHV@] ou PI'OVBIHEHte d@ niveis SUP@I'IOI'ES.

Na

Tabela 9 estao descritos os objetivos e dominios de atuagao da protegao civil:

TABELA 9 - OBJETIVOS E DOMINIO DE ATUACAO DA PROTECAO CIVIL

? A¢des que se prendem fundamentalmente com a prevengdo contra acidentes, quer estes sejam naturais, tecnologicos ou
mistos.

3 Prendem-se com agdes hostis provocadas propositadamente pelo homem a fim de atingir determinados objetivos.




Objetivos

* Prevenir os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou de catastrofe deles
resultantes;

* Atenuar os riscos coletivos e limitar os seus efeitos no caso das ocorréncias descritas na alinea
anterior;

* Socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo, proteger bens e valores
culturais, ambientais e de elevado interesse publico;

* Apoiar a reposi¢ao da normalidade da vidas das pessoas em areas afetadas por acidente grave
ou catastrofe.

* Levantamento, previsao, avaliacio e prevencao dos riscos colectivos;
* Analise permanente das vulnerabilidades perante situagdes de risco;

* Informagdo e formagao das populagoes, visando a sua sensibilizagio em materia de
autoprotecgao e de colaboragao com as autoridades;

* Planecamento de solugdes de emergéncia, visando a busca, o salvamento, a prestagao de
socorro e de assisténcia, bem como a evacuagao, alojamento e abastecimento das populagoes;

* Inventariagao dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente mobilizaveis, ao nivel
local, regional e nacional;

* Estudo e divulgacio de formas adequadas de protecgao dos edificios em geral, de
monumentos e de outros bens culturais, de infra-estruturas, do patrimonio arquivistico, de
instalagoes de servigos essenciais, bem como do ambiente e dos recursos naturais;

* Previsao e planecamento de acgbes atinentes a eventualidade de isolamento de areas afectadas
por riscos.

FONTE: ADAPTADO DA ANPC | 2014

Em geral, a protegao civil constitui o processo continuo pelo qual todos os individuos, grupos e
comunidades gerem os perigos num esforco de evitar ou de minimizar o impacto resultante da
concretizagao daqueles perigos. As agdes a tomar dependem em parte da percegao do risco por parte dos
que a ele estao expostos. Constituem principios especiais aplicaveis a atividade de protecao civil, o exposto

na Tabela 10.
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TABELA 10 - PRINCIPIOS ESPECIAIS APLICAVEIS AS ATIVIDADES DE PROTECAO CIVIL
Prioridade

* Nos termos do qual deve ser dada prevaléncia a prossecucao do interesse publico relativo a
protecgao civil, sem prejuizo da defesa nacional, da seguranga interna e da satide publica,
sempre que estejam em causa ponderagoes de interesses, entre si conflituantes.

Prevencao

* Por forca do qual os riscos de acidente grave ou de catastrofe devem ser considerados de
forma antecipada, de modo a eliminar as proprias causas, ou reduzir as suas consequéncias,
quando tal ndo seja possivel.

Precaucao

* De acordo com o qual devem ser adoptadas as medidas de diminui¢ao do risco de acidente
grave ou catastrofe inerente a cada actividade, associando a presungdo de imputacio de
eventuais danos a mera violagao daquele dever de cuidado.

Subsidiaridade

* Determina que o subsistema de proteccao civil de nivel superior so deve intervir se os
objectivos da protecgao civil ndo possam ser alcangados pelo subsistema de protecgdo civil
Y e L NI . . A
imediatamente inferior, atentando a dimensao e a gravidade dos efeitos das ocorréncias.

Cooperagao

* Assenta no reconhecimento de que a protecgido civil constitui atribuigdes do Estado, das
Regides Autonomas e das autarquias locais e dever dos cidaddos e de todas as entidades
publicas e privadas.

Coordenagio

*Exprime a necessidade de assegurar, sob orientagio do Governo, a articulagdo entre a definigao e a
execugao das politicas nacionais, regionais, distritais e municipais de protecgdo civil.

Unidade de Comando

* Determina que todos os agentes actuam, no plano operacional, articuladamente sob um
comando tnico, sem prejuizo da respectiva dependéncia hierarquica e funcional.

Informacao

* Traduz o dever de assegurar a divulgagio das informacdes relevantes em materia de
protecgao civil, com vista a prossecugao dos objectivos da politica de proteccao civil.
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2. Estrutura da protecao civil

A estrutura nacional de protecio civil, de acordo com a LBPC e o Dispositivo Integrado de Operagoes de
Protecao e Socorro (Diretiva Operacional Nacional 1/2010, ANPC) ¢ constituida por trés tipos de orgaos:

de diregao politica, de coordenagao politica e de execugao.

A Figura 18 representa esquematicamente a estrutura de protegao civil definida pela LBPC e pelo Sistema

Integrado de Operagoes de Protegdo e Socorro (SIOPS) para o territorio de Portugal Continental.
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Nacional Distrital Municipal

Presidente

Estruturagio de Direcao

Politica Presidente ANPC

Camara Municipal

CDPC
(CODIS) CMPC
(Pres. CM)

Estruturagio de

Coordenacio Politica

CCON CCoD
(Pres. ANPC) (CODIS)

Estruturagio de
Coordenagao Institucional

CNOS Agrupamento distrital CDOS

Estruti dodeC d
struturacdo de Comando (CONAC) (CADIS) (CODIS)

Posto de Comando

FIGURA 18 - ESQUEMA REPRESENTATIVO DA ESTRUTURA D PROTEGCAO CIVIL
FONTE: ADAPTADO DA ANPC | 2014

2.1. Coordenacao politica

As diferentes Comissdes de Protegao Civil, quer a nivel Nacional, Distrital ou Municipal sao orgaos de
coordenagao politica. Constituem organismos que asseguram que todas as entidades e institui¢des, no seu
respetivo ambito (imprescindiveis as operagdes de protegao e socorro, emergéncia e assisténcia previsiveis
ou decorrentes de acidente grave ou catastrofe) se articulem entre si, garantindo os meios considerados
adequados a gestao da ocorréncia em cada caso concreto. Sao assim considerados orgaos de coordenagao
em materia de protegao civil, sendo compostas por elementos que auxiliam na defini¢do e execugao da
politica de protegao civil.

Os orgaos de coordenagao politica s3o estruturas ndo permanentes responsaveis pela coordenacio da

politica de protegao civil e estao descritos na Tabela 11.
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TABELA 11 - ORGAOS DE COORDENACAO POLITICA

Comissao Nacional de Protecao Civil (CNPC)

* Cabe-lhe, entre outras materias, apreciar as bases gerais de organizagao e funcionamento dos
organismos e servigos que desempenham fungdes de protecao civil, aprovar e apreciar os
planos de emergéncia e acionar a ativagao do PNEPC;

* A CNPC ¢ presidida pelo ministro da Administragio Interna e integra delegados de
ministerios relevantes para a atividade de protegao civil e restantes da Associagao Nacional de
Municipios, Associagao Nacional de freguesias, Liga dos Bombeiros Portugueses.

Comissao Distrital de Protecao civil (CDPC)

A

* Orgaos responsaveis, a nivel distrital, por acionamento dos PDEPC, por promover a
realizagao de exercicios e simulacros e pelo acompanhamento das politicas diretas ligadas ao
sistema de protegao civil desenvolvidas por agentes publicos;

* Integram as CDPC o Comandante Operacional Distrital (CODIS), que preside as entidades
maximas dos servigos desconcentrados dos ministérios relevantes para a atividade de
protegao civil, os responsaveis maximos pelas forgas e servigos de seguranga existentes no
distrito, um representante do INEM, trés representantes dos municipios do distrito
designados pela Associagao nacional de Municipios e um representante da liga de Bombeiros
Portugueses.

Comissées Municipais de Protegao Civil (CMPC)

* Orgaos que asseguram que todas as entidades e institui¢oes de ambito municipal
imprescindiveis as operagdes de protecao e socorro, emergéncia e assisténcia, previsiveis ou
decorrentes de acidente grave ou catastrofe, se articulam entre si, garantindo os meios
considerados adequados a gestao da ocorréncia em cada caso concreto;

* Integram as Comissdes Municipais de Protegao Civil o Presidente da Camara Municipal, que
preside, o Comandante Operacional Municipal, um elemento de cada for¢a de seguranca e
corpo de bombeiros existente no municipio, a Autoridade de Satde do municipio, o diretor
do hospital de influéncia, o dirigente maximo da unidade de satide local, um representante
dos servigos de seguranga social e solidariedade e representantes de outras entidades que
poderao contribuir em ag6es de protegao civil.

FONTE: ADAPTADO DA ANPC | 2014

2.2. Orgdo de execucao

Os orgaos de execugao sao organismos técnico-administrativos responsaveis pela execugao da politica de

protecao civil, sendo constituidos pela Autoridade Nacional de Prote¢ao Civil (ANPC) e os Servigos

Municipais de Protecao Civil (SMPC).

A ANPC ¢ um orgao de execugao, sendo um servigo central de natureza operacional, da administragao
direta do estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e patrimoénio, na dependéncia do

membro do Governo responsavel pela Administragao Interna. Na Tabela 12, esta descrito qual a missao e

as atribui¢oes da ANPC.
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TABELA 12 - MISSAO E ATRIBUICOES DA ANPC

Missao

* Planear, coordenar e executar a politica de protecgao civil, designadamente na prevengao e
reaccao a acidentes graves e catastrofes, de protec¢ao e socorro de populagoes e de
. A . .
superintendéncia da actividade dos bombeiros.

* Promover o levantamento, previsao e avaliagdo dos riscos colectivos de origem natural ou
tecnologica e o estudo, normalizagdo e aplicagio de tecnicas adequadas de prevengao e
SOCOITO;

* Organizar um sistema nacional de alerta e aviso;

* Contribuir para a construgao, coordenagao e eficacia dos nimeros nacionais de emergéncia e
das estruturas de gestao e despacho de informagao e de meios;

* Proceder a regulamentagdo, licenciamento e fiscalizagdo no ambito da seguranga contra
incéndios;

* Contribuir para a defini¢gdo da politica nacional de planecamento de emergeéncia, elaborar
directrizes gerais, promover a elaboragao de estudos e planos de emergéncia e facultar apoio
tecnico e emitir parecer sobre a sua elaboragao por entidades sectoriais;

* Assegurar a articulagdo dos servigos publicos ou privados que devam desempenhar missdes
relacionadas com o planeamento de emergéncia, nomeadamente nas areas dos transportes
P g ) P )
da energia, da agricultura, pescas ¢ alimentagao, da industria ¢ das comunicagoes, a fim de
que, em situagdo de acidente grave ou catastrofe, se garanta a continuidade da acgao
overnativa, a proteccao das populacdes e a salvaguarda do patrimoénio nacional;
g »ap ¢ populag g p ;

* Garantir a continuidade organica e territorial do sistema de comando de operagoes de
SOCOrTO;

* Acompanhar todas as operagoes de proteccao e socorro, nos ambitos local e regional
autonomo, prevendo a necessidade de intervengao de meios distritais ou nacionais;

* Planear e garantir a utilizagdo, nos termos da lei, dos meios ptblicos e privados disponiveis
para fazer face a situagoes de acidente grave e catastrofe;

* Assegurar a coordenagao horizontal de todos os agentes de protecgao civil e as demais
estruturas e servigos publicos com intervengao ou responsabilidades de protecgdo e socorro;

* Orientar, coordenar e fiscalizar a actividade dos corpos de bombeiros;

* Promover e incentivar a participacao das populag¢des no voluntariado e todas as formas de
auxilio na missao das associagoes humanitarias de bombeiros e dos corpos de bombeiros;

* Assegurar a realizacio de formacio pessoal e profissional dos bombeiros portugueses e
promover o aperfeicoamento operacional do pessoal dos corpos de bombeiros;

* Assegurar a prevengao sanitaria, a higiene e a seguranga do pessoal dos corpos de bombeiros,
bem como a investigagao de acidentes em acgdes de socorro.

FONTE: ADAPTADO DA ANPC | 2014

Os SMPC sao os adequados ao exercicio da fungao de protegdo e socorro, variaveis de acordo com as
caracteristicas da populagao e dos riscos existentes no municipio e que, quando a dimensao e caracteristicas
do municipio o justifiquem, podem incluir os gabinetes tecnicos que forem julgados adequados. E dirigido
pelo Presidente da Camara Municipal, com a faculdade de delegacao no vereador por si designado. A

Tabela 13 apresenta as competéncias do SMPC.




-
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TABELA 13 - COMPETENCIAS DO SMPC

Competéncias

* Assegurar o funcionamento de todos os organismos municipais de protegao civil, bem como
centralizar, tratar e divulgar toda a informagao recebida relativa a protecgao civil municipal;

* Acompanhar a elaboragao e actualizar o plano municipal de emergéncia e os planos especiais,
quando estes existam;

* Assegurar a funcionalidade ¢ a eficacia da estrutura do SMPC;

* Inventariar e actualizar permanentemente os registos dos meios e dos recursos existentes no
concelho, com interesse para o SMPC;

. ’ . . \ . o ~ AR A . .

* Realizar estudos técnicos com vista a identificacdo, analise e consequéncias dos riscos
naturais, tecnologicos e sociais que possam afectar o municipio, em fungao da magnitude
estimada e do local previsivel da sua ocorréncia, promovendo a sua cartografia, de modo a
prevenir, quando possivel, a sua manifestacio e a avaliar e minimizar os efeitos das suas
consequéncias previsiveis;

* Manter informagao actualizada sobre acidentes graves e catastrofes ocorridas no municipio,
bem como sobre elementos relativos as condigoes de ocorréncia, as medidas adoptadas para
fazer face as respectivas consequéncias e as conclusées sobre o éxito ou insucesso das acgdes
empreendidas em cada caso;

* Planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forcas de socorro em situagao de
.
emergéncia;

* Levantar, organizar e gerir os centros de alojamento a accionar em situagao de emergéncia;

* Elaborar planos prévios de intervengao e preparar e propor a execugao de exercicios e
simulacros que contribuam para uma actuagao eficaz de todas as entidades intervenientes nas
acgoes de protecgao civil;

* Estudar as questoes de que vier a ser incumbido, propondo as solugdes que considere mais
adequadas;

* Propor medidas de seguranca face aos riscos inventariados;

* Colaborar na elaboracgio e execugdo de treinos e simulacros;

* Elaborar projectos de regulamentagao de prevengao e seguranga;

* Realizar acgdes de sensibilizagdo para questdes de seguranga, preparando e organizando as
populagdes face aos riscos e cenarios previsiveis;

* Promover campanhas de informagao sobre medidas preventivas, dirigidas a segmentos
especificos da populagao alvo ou sobre riscos especificos em cenarios provaveis previamente
definidos;

* Divulgar a missao e estrutura do SMPC;

* Recolher a informagao pulblica emanada das comissdes e gabinetes que integram o SMPC
destinada a divulgagao publica relativa a medidas preventivas ou situagoes de catastrofe;

* Promover e incentivar ac¢des de divulgacao sobre protecgao civil junto dos municipes com
vista.a adopg¢ao de medidas de autoprotecgao;

* Indicar, na iminéncia de acidentes graves ou catastrofes, as orientacdes, medidas preventivas e
procedimentos a ter pela populagio para fazer face a situagao;

* Dar seguimento a outros procedimentos, por determinagio da presidente da camara
municipal ou vereador com competéncias delegadas.

FONTE: ADAPTADO DA ANPC | 2014
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2.3. Estrutura das operacoes

A nivel nacional, as operagdes de protegao e socorro encontram-se enquadradas pelo Decreto-Lei
n.°134/2006 de 25 de julho, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.°114/2011 de 30 de novembro e pelo
Decreto-Lein.”72/2013 de 31 de maio, o qual define o SIOPS. Este consiste num conjunto de estruturas,
normas e procedimentos de natureza permanente e conjuntural que asseguram que todos os agentes de
protecdo civil atuam, no plano operacional, articuladamente sob um comando tnico, sem prejuizo da
respetiva dependéncia hierarquica e funcional.

O SIOPS ndo ¢ mais que um instrumento global e centralizado de coordenagao e comando de operagdes
de socorro, cuja execugao compete a diversas entidades. Estabelece um sistema de gestao de operagoes,
definindo a organizac¢ao dos teatros de operagdes e dos postos de comando, clarificando competéncias e

consolidando a doutrina operacional.

A Figura 19 representa esquematicamente a interligagiao entre a estrutura de protegao civil e a estrutura

do SIOPS.

Nacional

Agrupamento

Distrital do Norte

Nivel

CDOS de Vila Real CCOD
Distrital K /

Nivel

Municipal

FIGURA 19 - ESTRUTURA DAS OPERACOES DE PROTECAO CIVIL
FONTE: ADAPTADO DA ANPC | 2014
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2.4. Estruturas de coordenacao institucional

A coordenagao institucional ¢ assegurada, a nivel nacional e ao nivel de cada distrito, pelos Centros de
Coordenagao Operacional (CCO) que sao responsaveis pela gestao da participagao operacional de cada
forga ou servigo nas operagdes de socorro a desencadear. A nivel municipal, a Comissio Municipal de
Protegao Civil (CMPC) assume, para além da coordenagao politica da atividade de protegao civil, o papel
de coordenagao institucional na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe.

Os CCO (Nacional e Distritais) e a CMPC tém como objetivos, nos respetivos niveis:

- . ;. - N
®  Assegurar a coordenagao dos recursos e do apoio logistico das operagoes de socorro, emergéncia

e assisténcia realizadas por todas as organizagoes integrantes do SIOPS;

®  Proceder a recolha de informagao estratégica, relevante para as missdes de protegao e socorro,

bem como promover a sua gestao;

® Recolher e divulgar, por todos os agentes, em razao da ocorréncia e do estado de prontidao,

informagGes de caracter estratégico essencial a componente de comando operacional tatico;

¢ Informar permanentemente a autoridade politica respetiva de todos os factos relevantes que

possam gerar problemas ou estrangulamentos no ambito da resposta operacional e,

®  Garantir a gestao ¢ acompanhar todas as ocorréncias, assegurando uma resposta adequada.

Na Tabela 14, apresenta-se as estruturas de coordenagio e as suas atribuigdes, ao nivel nacional, distrital

e municipal.




TABELA 14 - ESTRUTURAS DE COORDENACAO

Centro de Coordenagao Operacional Nacional (CCON)

* O CCON tem por finalidade assegurar que todas as entidades e institui¢des de ambito
nacional imprescindiveis as opera¢des de protegdo e socorro, emergéncia e assisténcia,
previsiveis ou decorrentes de acidente grave ou catastrofe, se articulam entre si, garantindo
os meios considerados adequados a gestao da ocorréncia em cada caso concreto.

* O CCON ¢ coordenado pelo presidente da ANPC, podendo este fazer-se substituir pelo
CONAG, e integra representantes das Forcas Armadas, da GNR, da PSP, do INEM, do IPMA,
do ICNF e de outras entidades que venham a ser necessarias face a ocorréncia em concreto
ou que possuam meios materiais e humanos empenhados nas operagdes de protecao e
socorro, emergéncia e assisténcia.

Centro de Coordenagao Operacional Distrital (CCOD)

* Os CCOD possuem competéncias semelhantes as do CCON encontrando-se a sua area de
intervengao circunscrita a area do distrito. Neste sentido, compete aos CCOD assegurar que
todas as entidades e instituigdes de ambito distrital imprescindiveis as operagées de protegao
e socorro, emergéncia e assisténcia, se articulam entre si garantindo os meios considerados
adequados a gestao de cada ocorréncia. Cabe também aos CCOD garantir uma avaliagdo
permanente das situagdes, em articulagdo com as entidades politicas e administrativas de
ambito municipal. Os CCOD sao coordenados pelos Comandantes Operacionais Distritais
(CODIS) da ANPC e integram, obrigatoriamente, representantes das Forcas Armadas, da
GNR, da PSP, do INEM e do ICNF e das demais entidades que cada ocorréncia em concreto
venha a justificar.

* Nos termos do artigo 11° da Lei 65/2007, a coordenagao institucional a nivel municipal ¢
assegurada pela CMPC, que integra representantes das entidades cuja intervengao se justifica
em fungdo de cada ocorréncia em concreto. A CMPC compete gerir a participacao
operacional de cada forga ou servigo nas operagdes de socorro a desencadear. A CMPC ¢
presidida pelo presidente da Camara Municipal.

FONTE: ADAPTADO DA ANPC | 2014

2.5. Estruturas de direcao e comando

Todas as institui¢des representadas nos CCO possuem estruturas de intervengao proprias que funcionam
sob a dire¢ao ou comando previstos nas respetivas leis organicas, estatutos ou regulamentos proprios. No
que respeitaa ANPC, esta dispoe de uma estrutura operacional propria, assente em comandos operacionais
de ambito nacional e distrital, competindo a esta estrutura assegurar o comando operacional das operagoes

de socorro e ainda o comando operacional integrado de todos os corpos de bombeiros (Tabela 15).
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TABELA 15 - ESTRUTURAS DE DIRECAO E COMANDO

Comando Nacional de Operagoes de Socorro (CNOS)

* O CNOS tem por principais competéncias garantir a operacionalidade e articulagdo de todos
os agentes de protegao civil que integram o SIOPS, assegurar o comando e controlo das
situagbes que pela sua natureza ou gravidade requeiram a sua intervengao e coordenar
operacionalmente os comandos distritais de operagdes de socorro atraves dos comandantes
dos agrupamentos distritais de operagdes de socorro.

* O CNOS ¢ constituido pelo Comandante Operacional Nacional (CONAC), pelo 2° CONAC
e por trés Adjuntos de Operagdes Nacionais e compreende trés celulas operacionais,
nomeadamente, a celula operacional de planeamento, operagdes, monotorizagao e avaliagao
do risco e informagdes, a célula operacional de logistica e comunica¢des e a celula
operacional de gestao de meios acreos, dirigidas por chefes de celulas operacionais.

Agrupamento Distrital de Operagoes de Socorro do Norte

rupamentos Distrital de eracoes de Socorro tém como principal competéncia
* O Agrup tos Distrital de Operag de S t p pal pet
arantir o funcionamento, a operacionalidade e a articulacao com todos os agentes de
garant fi to, a op lidad ticulag tod gentes d
protegao civil integrantes do sistema de protecio e socorro no ambito dos distritos
englobados no respetivo comando de agrupamento distrital.
gl bad pet dod grup to distrital

* O agrupamentos ¢ dirigido pelo Comandante Operacional de Agrupamento Distrital
(CADIS), sendo substituidos nas suas faltas ¢ impedimentos por um comandante operacional
distrital do seu ambito territorial a designar pelo CONAC.

Comando Distrital de Operagoes de Socorro (CDOS) de Vila Real

* O Comando Distrital de Operagdes de Socorro (CDOS) tém como competéncias
fundamentais, no ambito do SIOPS, assegurar o comando e controlo das situagdes que pela
sua natureza, gravidade, extensio e meios envolvidos ou a envolver, requeiram a sua
intervengdo, assegurar a gestdao dos meios acreos a nivel distrital, e apoiar técnica e
operacionalmente as CDPC.

* OCDOS ¢ dirigido pelo Comandante Operacional Distrital de Vila Real.

Comandante Operacional Municipal (COM)

* A Lei n.° 65/2007 de 12 de novembro, que define o enquadramento institucional e
operacional da protegao civil no ambito municipal, estabelece que todos os municipios
deverao possuir um Comandante Operacional Municipal (COM) ao qual competira:

* Acompanhar permanentemente as operagdes de protegao e socorro que ocorram na area
do concelho;

* Promover a elaboragao dos planos prévios de intervengao com vista a articulagao de meios
face a cenarios previsiveis;

* Promover reunides periodicas de trabalho sobre materias de ambito exclusivamente
operacional, com os comandantes dos corpos de bombeiros;

* Dar parecer sobre o material mais adequado a intervencao operacional no respetivo
municipio;
* Comparecer no local do sinistro sempre que as circunstancias o aconselhem;

* Assumir a coordenagdo das operagoes de socorro de ambito municipal, nas situagdes
previstas no plano de emergéncia municipal, bem como quando dimensio do sinistro
requeira o emprego de meios de mais de um corpo de bombeiros.

FONTE: ADAPTADO DA ANPC | 2014
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O desenvolvimento da cadeia de comando e portanto a assungao da fungao de COS acontecera sem

prejuizo, e com base nas disponibilidades do momento, de uma resposta hierarquicamente adequada,

coordenada ¢ imediata a situagio.

O COS ¢ responsavel pela adequagao tecnica e operacional a situagao, de modo a evitar desenvolvimentos

catastroficos da ocorréncia, garantindo uma gestao conjunta no posto de comando operacional e obtendo
- o . . . -

a maxima eficacia dos meios colocados a sua disposigao.

A responsabilidade da fungao de COS cabe por ordem crescente:
Ao Chefe da primeira equipa a chegar a ocorréncia, independentemente da sua titularidade;
Ao mais graduado dos Bombeiros no teatro de operagoes;
Ao Comandante do Corpo de Bombeiros da area de atuagao;

A um Comandante de Bombeiros designado pelo respetivo CODIS de Vila real, se a situagao o
justificar e de acordo com a Diretiva Operacional Nacional
A responsabilidade do comando e controlo de uma operagao de protegao e socorro sera do elemento da
estrutura de comando operacional distrital da ANPC, da area de jurisdigao, se a situagdo o justificar.
Pode a responsabilidade do comando e controlo de uma operagao de prote¢ao e socorro recair num
elemento da estrutura operacional distrital da ANPC, a designar pelo CONAC, se a situagao o justificar e
independentemente das areas de jurisdigao.
A responsabilidade de coordenagao e dire¢ao de uma operagao de protegao e socorro mais complexa pode
recair num elemento da estrutura do comando do agrupamento distrital do norte ou mesmo do comando

operacional nacional da ANPC, por decisao do CONAC.

3. Agentes de protecao civil (APC)

As operagbes de protecao civil e socorro sao uma atividade multidisciplinar, desenvolvida pelos
organismos, servicos e entidades, de nivel nacional, distrital ¢ municipal, devidamente organizados no
SIOPS. Através de um conjunto de estruturas, normas e procedimentos, de natureza permanente e
conjuntural, que asseguram que todos os agentes de prote¢ao civil atuam, no plano operacional,
articuladamente sob um comando tnico, sem prejuizo da respetiva dependéncia hierarquica e funcional.
Assim, abordam-se de seguida as estruturas e agentes do sistema de protecao civil com responsabilidades e
competéncias no socorro, cabendo a ANPC “um papel fundamental no ambito do planeamento, coordenacao e execugao
da politica de protecdo civil” (Decreto-Lei n.® 73/2012 de 26 de margo).

Em situa¢Ges normais, consoante o tipo de acidente/emergéncia que lhes deu origem, as agdes de socorro

podem dividir-se em cinco grandes grupos:
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Combate a incéndios;
Urgéncia pre-hospitalar;
Desencarceramento;
Salvamento em grande angulo;

Socorro a néufragos e buscas subaquaticas.

A competéncia para o desempenho de cada uma destas missoes ¢ atribuida especificamente, em fungao das
respetivas caracteristicas, nomeadamente no que refere a:
Combate a incéndios:
o0 Corpo de Bombeiros (CB);
O Grupo de Intervencao de Protegdo e Socorro (GIPS) da Guarda Nacional
Republicana (GNR) — neste caso, apenas, para o combate a incéndios florestais e
em materias perigosas.
Urgéncia pre-hospitalar:
O Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM);
o0 Corpo de Bombeiros;

O Cruz Vermelha Portuguesa (CVP).

Desencarceramento:

o Corpo de Bombeiros;

Salvamento em grande Angulo:
O Autoridade Maritima (AM);

o0 Corpo de Bombeiros

A sobreposi¢do de muitas destas competéncias obriga a uma coordenagdo eficaz e ao respeito pelas
determinagoes contidas no SIOPS, ou seja, nos termos do n.° 3 do artigo 4° do Decreto-Lei n.” 22/2006
de 2 de fevereiro “sem prejuizo da dependéncia hierarquica e funcional no quadro da GNR, o GIPS articula-se
operacionalmente no comando unico do sistema integrado de operagbes e socorro.”

Contudo, ¢ sabido que nem sempre esta coordenagao ocorre da melhor forma, considerando que as
institui¢des em presenga, CB, GNR, INEM, CVP e AM, possuem natureza, culturas institucionais,
experiéncia, disciplina e estatutos diversos.

A LBPC define, no seu artigo 46.°, como agentes de protegao civil (APC) e de acordo com as suas

atribui¢des proprias:




-
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Corpos de Bombeiros;

Forgas de Seguranga;

Forcas Armadas;

Autoridades maritimas e aeronautica;

Instituto Nacional de Emergéncia Médica e demais servigos de satde;

Sapadores florestais.

/

E ainda estabelecido no n.” 2 do citado artigo 46.° que a CVP exerce, em cooperagao com os demais
: L - o ;. . ~

agentes e de harmonia com o seu estatuto proprio, fungdes de protegao civil nos dominios de intervengao,

apoio, socorro e assisténcia sanitaria e social.

Para alem dos agentes atras referidos, como tendo competéncias especificas nas missoes de socorro em
situagao de emergéncia, “impende especial dever de cooperagao com os agentes de protegao civil sobre as
seguintes entidades:

a) Associa¢oes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios (AHBV);

b) Servigos de Seguranga;

c) Instituto Nacional de Medicina Legal;

d) Institui¢des de Seguranga Social;

e) Institui¢des com fins de socorro e de solidariedade;

f) Organismos responsaveis pelas florestas, conservagao da natureza, industria e energia,
transportes, comunicagoes, recursos hidricos e ambiente;

g) Servicos de seguranga e socorro privativos das empresas publicas e privadas, dos portos e

aeroportos.” (Lei n.® 27/2006 de julho, art.® 46).

Na Figura 20 estao representados para cada concelho, os APC existentes na area territorial da CIM-AT.
Como se pode verificar a distribui¢ao dos APC nao ¢ homogénea em toda a area territorial, contudo,
existem APC, que a sua area de intervengao nao se limita ao concelho mas sim a toda a area territorial,
como ¢ o caso das Forgas de Seguranga, como a PSP e do Regime de Infantaria n.” 19, e os servigos de
satde, como ¢ o caso do Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro — Unidade Hospitalar de

Chaves.
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FIGURA 20 - LOCALIZACAO DOS AGENTES DE PROTECAO CIVIL NA CIM-AT
FONTE: ADAPTADO DOS PMEPC | 2012

Na Tabela 16 estao apresentados por concelho os APC da area territorial da CIM-AT.

TABELA 16 - DISTRIBUICAO DOS AGENTES DE PROTECAO CIVIL DA CIM-AT
Concelhos Agentes de Protegdo Civil na CIM-AT

Corpo de Bombeiros Voluntarios de Boticas
GNR de Boticas
Boticas
Centro de Satide de Boticas (ACES-TMATB)
Sapadores Florestais — 4 equipas
Corpo de Bombeiros Voluntarios Flavienses
Corpo de Bombeiros Voluntarios de Salvagao Ptblica
Corpo de Bombeiros Voluntarios de Vidago
GNR - Posto Territorial de Chaves
Chaves GNR - Posto Territorial de Vidago (CMA- Fase Charlie)
GNR — Posto de Transito de Chaves
PSP de Chaves

Regime de Infantaria n.°19

Centros de Satde I e I de Chaves (ACES-TMATB)
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Concelhos Agentes de Protegdo Civil na CIM-AT
Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro — Unidade Hospitalar de Chaves (INEM- 1
VEMER e 1 ABSCI)
Cruz Vermelha Portuguesa — Delega¢do de Chaves
Sapadores Florestais — 2 equipas
Corpo de Bombeiros Voluntarios de Montalegre
Corpo de Bombeiros Voluntarios de Salto
GNR — Posto Territorial de Montalegre
Montalegre
GNR — Posto Territorial de Venda Nova
Centro de Satde de Montalegre (ACES-TMATB)
Sapadores Florestais — 6 equipas
Corpo de Bombeiros Voluntarios de Ribeira de Pena
Corpo de Bombeiros Voluntarios de Cerva
GNR — Posto Territorial de Ribeira de Pena (CMA — Fase Charlie)
Ribeira de Pena
GNR — Posto Territorial de Cerva
Centro de Satde de Ribeira de Pena (ACES-TMATB)
Sapadores Florestais — 5 equipas
Corpo de Bombeiros Voluntarios de Valpagos
Corpo de Bombeiros Voluntarios de Salto
GNR — Posto Territorial de Valpagos
Valpagos GNR — Posto Territorial de Carrazedo de Montenegro
GNR de Lebugio
Centro de Saade de Valpagos (ACES-TMATB)
Cruz Vermelha Portuguesa — Delegagdo de Valpagos
Corpo de Bombeiros Voluntarios de Vila Pouca de Aguiar
GNR — Posto Territorial de Vila Pouca de Aguiar
Vila Pouca de ' GNR —Posto Territorial de Pedras Salgadas
Aguiar Centro de Satde de Vila Pouca de Aguiar
Cruz Vermelha Portuguesa — Delegagdo de Vila Pouca de Aguiar

Sapadores Florestais — 3 equipas

3.1. Bombeiros voluntarios

Os grandes desastres que se tém verificado um pouco por todo o mundo tém vindo a promover uma ampla
discussao sobre a existéncia, em cada um dos paises, de estruturas de resposta devidamente preparadas e

articuladas.
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Em quase todas as situagdes, seja em grandes acidentes provocados pelo terrorismo internacional,
decorrentes da ag¢ao da natureza ou resultantes da atividade economica e dos movimentos populacionais,

conclui-se que os paises se encontram insuficientemente dotados.

Uma das constatagoes mais relevante e ao mesmo tempo mais preocupante ¢ a escassa articulagao entre

forgas ou servigos de seguranca e estruturas ou servigos de protegao e socorro.

Em Portugal, o socorro as populagdes assenta nos corpos de bombeiros e assim se preve que continue,
mesmo que, entretanto, se tenham criado brigadas de sapadores ou grupos de intervencao de protegao e
socorro que colaboram no ambito da primeira intervengao em incéndios florestais, ou se venham a formar
mais agentes e constituam outras forgas.
Os corpos de bombeiros profissionais, mistos ou voluntarios, sdo, portanto, a base para uma resposta ao
nivel local e, articuladamente e sob um comando Gnico, ao nivel distrital ou nacional.
Em harmonia com o novo regime juridico, aplicavel a constituigao, organizagao, funcionamento e extingao dos
corpos de bombeiros no territorio continental, aprovado pelo Decreto-Lei n.” 247/2007 de 27 de junho, um
CB “¢ uma unidade operacional, oficialmente homologada e tecnicamente organizada, preparada e equipada para o
cabal exercicio das missoes.”
A diversidade das missdes dos CB sejam eles profissionais ou voluntarios, esta descrita no artigo n.” 3, do
citado Decreto-Lei, como sendo:

a) A prevengao e o combate a incéndios;

b) O socorro as populagdes, em caso de incéndios, inundag¢oes, desabamentos e, de um modo
geral, em todos os acidentes;

¢) O socorro a naufragos e buscas subaquaticas;

d) O socorro e transporte de acidentados e doentes, incluindo a urgéncia pre-hospitalar, no
ambito do sistema integrado de emergéncia medica;

e) A emissao, nos termos da lei, de pareceres técnicos em mateéria de prevengao e seguranga contra
riscos de incéndio e outros sinistros;

f) A participagdo em outras atividades de protegao civil, no ambito do exercicio das fungdes
especificas que lhes forem cometidas;

g) O exercicio de atividades de formagao e sensibilizagao, com especial incidéncia para a prevencao
do risco de incéndio e acidentes junto das populagoes;

h) A participagdo em outras agbes e o exercicio de outras atividades, para as quais estejam
tecnicamente preparados, e se enquadrem nos seus fins especificos e nos fins das respetivas entidades
detentoras;

i) A prestagao de outros servigos previstos nos regulamentos internos e demais legislagao aplicavel.
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Nos termos do artigo 5.°, alineas a) e b) do ja citado Decreto-Lei, cada corpo de bombeiros tem a sua area
de atuagao definida pela ANPC, ouvido o Conselho Nacional de Bombeiros, de acordo com os seguintes
principios:

a) A area de atuagao de cada corpo de bombeiros ¢ correspondente a do municipio onde se insere,
se for o tnico existente;

b) Se existirem varios corpos de bombeiros voluntarios no mesmo municipio, as diferentes areas
de atuagao correspondem a uma parcela geografica que coincide, obrigatoriamente, com uma ou mais

freguesias contl'guas.

Os CB voluntarios (CBV), que dependem de uma AHBV, sao constituidos por bombeiros em regime de
voluntariado, contudo s3o cada vez menos as pessoas que permanecem na causa humanitaria. A formagao,
o esforgo de realizar trabalho operacional, o cumprimento de piquetes nos quarteis e escalas de servigos
tao diversos, estao a levar ao aumento dos casos de bombeiros que transitam para o quadro de reserva ou
que abandonam a atividade de bombeiro voluntario. Os nlimeros disponibilizados pelo recenseamento dos
bombeiros e da responsabilidade da ANPC sao muito claros na amostragem do nimero de bombeiros nos
diferentes quadros nestes Gltimos anos, verificando-se uma preocupante diminuigao de operacionais na

generalidade

3.1.1. Bombeiros voluntarios da CIM-AT

Na area territorial da CIM-AT, existem onze CB voluntarios, havendo concelhos com uma tnica
corporagao, como ¢ o caso do concelho de Boticas e Vila Pouca de Aguiar; com duas corporagdes, como
¢ o caso dos concelhos de Montalegre, Ribeira de Pena e Valpagos; e, um concelho com trés corporagoes

de bombeiros, como ¢ o caso de Chaves (Figura 21)
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Legenda

Arca de influéncia dos CB
I CB Boticas

I CB Carrazedo de Montenegro
] CB Cerva

] CB Flaviences

[ CB Montalegre

[ CB Ribeira de Pena

[] CB Salto

] CBSP de Chaves

1 CB SP de Chaves e CB Flavienses
[ CBValpagos

CRVidago

I CBVila Pouca de Aguiar

@ Quartel dos bombeiros

[] Concelhos I Aglomerados populacionais Il Albufeiras —— Rede vidria fundamental

FIGURA 21 - AREA DE INFLUENCIA DOS CORPOS DOS BOMBEIROS DA CIM-AT

Com base nos dados fornecidos pelo CDOS de Vila Real foi feito o levantamento dos recursos humanos
de bombeiros voluntarios, existentes em cada CB, com base no quadro ativo e no quadro de comando

(Anexo I).

Como se pode verificar atravées da Tabela 17 a area territorial da CIM-AT, com um total de onze
corporagoes de bombeiros voluntarios, tem no seu quadro de recursos humanos 22 elementos no quadro
de comando e 456 elementos do quadro ativo, perfazendo um total de 478 elementos.

Como ja seria de esperar, o concelho de Chaves com trés CB, ¢ o que tem mais recursos humanos, uma
vez que ¢ o concelho com maior populagao residente na area territorial da CIM-AT. Para além deste facto,
Chaves (como veremos mais a frente no presente estudo) ¢ o concelho com um maior niimero de
ocorréncias registadas no periodo nos tltimos anos.

Depois do concelho de Chaves, segue o concelho de Ribeira de Pena, com um total de 87 efetivos
distribuidos pelo CBV de Ribeira de Pena (59 elementos) e pelo CBV de Cerva (28 elementos).
Montalegre, que ¢ o concelho com maior area territorial embora com apenas 11% da populagao residente
na area territorial da CIM-AT, tem duas corporagdes de bombeiros com um total de 75 elementos no seu

quadro, CBV de Montalegre (45 elementos) e pelo CBV de Salto (30 elementos).
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Em Vila Pouca de Aguiar, com 14% da populagao residente da area de estudo, na tnica corporagao de

bombeiros existente no concelho tem no seu quadro ativo e de comando um total de 52 elementos, que

corresponde ao menor niimero de elementos da area de estudo.

TABELA 17 - RECURSOS HUMANOS DOS CORPOS DE BOMBEIROS DA CIM-AT

Nome da
Concelhos
Corporagao
Boticas CBYV Boticas
CBV Flaviense
CBYV Salvagao
Chaves
Plblica de Chaves
CBV Vidago
CBV Montalegre
Montalegre
CBYV Salto
CBV Ribeira de
Ribeira de P
€na
Pena
CBV de Cerva
CBV Carrazedo
Valpagos de Montenegro

CBV Valpagos

Vila Pouca de CBYV Vila Pouca

Aguiar de Aguiar
Total CIM-AT

FONTE: CDOS VILA REAL | 2014

Bombeiros Voluntarios da CIM-AT

Ativo

51

72

33

44

30

56

26

13

39

50

456

Quadro
Comando | Total

2 53
3 75
2 36
2 46
3 45
0 30
3 59
2 28
1 14
2 41
2 52
22

concelho

478

Total

53

157

75

87

55

52

Area (km2)
CB Concelho

322,47 321,96
315,52
170,61 591,23
98,247
575,27

805,46
228,56
157,68

217,46
60,142
196,39

548,74
353,2
437,07 437,07

2921,92

Populagao

(N°)

5694

41225

10387

6517

16699

13093

93615
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Ao analisarmos o racio de habitantes por

. . = BOTICAS
bombeiro constatamos que Ribeira de Pena

¢ o municipio com menor racio, ou seja, = CHAVES

existe um bombeiro por cada 75

habitantes = MONTALEGRE

O concelho de Valpagos, com um o RIBEIRA DE PENA

bombeiro por 304 habitantes, ¢ o que

. . . VALPACOS
apresenta um racio mais elevado, seguindo-
se o concelho de Chaves, com um

‘ = VILA POUCA DE
bombeiro por 263 habitantes, ¢ Vila Pouca AGUIAR

de Aguiar, com um bombeiro para 254

FIGURA 22 - NUMERO DE POPULACAO RESIDENTE POR BOMBEIRO

habitantes (Figura 22)‘ POR CONCELHO DA CIM-AT

3.1.1.1. Viaturas utilizadas nas missoes de socorro e emergéncia

Segundo a Portaria n.” 174/2009 de 18 de fevereiro, sem prejuizo da autonomia de as AHB adquirirem
bens de equipamento e assegurarem a manutengao de outros atraves da propria capacidade de
investimento, o Estado tem por obrigagao comparticipar no esfor¢o financeiro daquelas, atraves do apoio
a aquisi¢ao de equipamento operacional necessario ao cabal cumprimento das missdes dos corpos de
bombeiros.

Neste contexto, o regime juridico das AHBV prevé a aprovacao do regulamento dos programas de apoio
financeiro e, entre estes, do Programa de Apoio aos Equipamentos (PAE), que visa apoiar a manutengao
da capacidade operacional dos corpos de bombeiros.

Em materia dos equipamentos, o regime juridico aplicavel aos CB prevé a defini¢ao, por regulamento da
ANPC, dos tipos, caracteristicas, classificagdes, normaliza¢ao técnica e dotagoes minimas de veiculos e

demais equipamentos operacionais que podem ser detidos pelos CB.

De modo a conhecer melhor os meios existentes e com base nos dados fornecidos pelo CDOS de Vila
Real, foi realizado o inventario das viaturas existentes em cada corporagdo de bombeiros que fazem parte
da area territorial da CIM-AT (Anexo II). Depois de feito o inventarios das viaturas por CB, foi feito o seu

agrupamento por concelho, correspondente, como esta expresso na Tabela 18 e Figura 23.
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TABELA 18 - VIATURAS UTILIZADAS NAS MISSOES DE SOCORRO E EMERGENCIA NA CIM-AT
Concelhos da CIM-AT

Designagao dos veiculos

Tipo

Veiculo com Meios
Elevatorios

Total

Veiculo de Apoio
Logistico -
Autotanque

Total

Veiculo de Apoio
Logistico -Viaturas

de Transporte
Total

Veiculo de
Comando
Operacional

Total

Veiculo de
Intervencao
Aquatica

Total

Veiculo de Socorro
e Assisténcia a
Doentes

Total

Veiculo de Socorro
e Combate a

Incéndios

Total

Veiculo de
Transporte de
Pessoas

Total

Classe

VE

VTGC

VTTU

VETA

VCOT

BRTP

ABSC

ABTD

ABTM

VTSD

VECI

VECI

VLCI

VRCI

VUCI

VTPT

Boticas = Chaves
0 1
0 1
0 4
1 0
1 4
0 1
0 1
2 7
2 7
0 0
0 0
1 6
3 9
2 7
0 2
6 24
1 2
4 7
1 3
0 1
1 5
7 18
0 1
0 1

Montalegre

11

Ribeira
de Valpagos
Pena
0 1
0 1
2 0
0 2
2 2
0 1
0 1
3 2
3 2
0 0
0 0
4 5
6 8
2 6
0 0
12 19
2 0
4 5
1 4
1 0
0 2
8 11
0 0
0 0

Vila
Pouca
de
Aguiar

Total
Geral

24

38

22

86

27

60




Designacgao dos veiculos Concelhos da CIM-AT
Ribeira P‘(Zﬂza Total
Tipo Classe Boticas @ Chaves Montalegre de Valpagos
de Geral
Pena .
Agular
Veleulopara o pp 2 5 4 0 2 2 15
Operagdes Especiais
Total 2 5 4 0 2 2 15
Veiculo Técnico de VSAE 0 0 0 0 1 1 2
Socorro e
Assisténcia VSAT 0 3 1 2 0 0 6
Total 0 3 1 2 1 1 8
Total CIM — Alto Tamega 18 64 36 27 39 21 205

FONTE: CDOS ViLA REAL | 2014

B BOTICAS W CHAVES M MONTALEGRE M RIBEIRA DE PENA VALPACOS M VILA POUCA DE AGUIAR

VE VTGCVTTU VETAVCOT BRTP ABSC ABTD ABTM VTSD VECI VFCI VLCI VRCI VUCI VTPT VOPE VSAE VSAT

FIGURA 23 - DISTRIBUICAO DOS VEICULOS POR CONCELHO DA CIM-AT
A Tabela 19 apresenta os codigos e descri¢ao dos veiculos existentes na area territorial da CIM-AT.

TABELA 19 - CODIGO E DESCRICAO DOS VEICULOS DE APOIO A MISSOES DE SOCORRO E EMERGENCIA
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Cédigo Descrigcao Cédigo = Descrigao

ABSC Ambulancia de Socorro VECI Veiculo Especial de Combate a Incéndios
ABTD Ambuléncia de Transporte de Doentes VUCI Veiculo Urbano de Combate a Incéndios
ABTM = Ambuléncia de Transporte Multiplo VECI Veiculo Florestal de Combate a Incéndios
BRTP Botes de Reconhecimento e Transporte Pneumaticos |~ VLCI Veiculo Ligeiro de Combate a Incéndios
VCOT Veiculo de Comando Téatico VRCI Veiculo Rural de Combate a Incéndios
VE Veiculo com Escada Giratoria VITU Veiculo Tanque Tatico Urbano

VETA Veiculo com Equipamento Técnico de Apoio VTIGC Veiculo de Transporte de Pessoal Geral
VOPE Veiculo para Operagoes Especificas VTPT Veiculo de Transporte de Pessoal Tatico
VSAE Veiculo de Socorro e Assisténcia Especial VSAT Veiculo de Socorro e Assisténcia Tatico

-
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Atraves da analise dos dados verifica-se que no total da area territorial da CIM-AT, existem um total de
205 viaturas para as missdes de socorro e emergéncia, sediadas nos onze CB que integram a CIM-AT.
O maior niimero de viaturas existentes pertencem a tipologia “Veiculo de Socorro e Assisténcia a

Doentes”, com um total de 86 veiculos, seguindo-se a tipologia “Veiculo de Socorro e Combate a

)
Incéndios”, com um total de 60 veiculos.

Na tipologia de “Veiculo de Intervengao Aquatica” apenas existe um veiculo em toda a area territorial da
CIM-AT, que esta sediado no concelho de Montalegre, no CB de Montalegre.

Analisando de seguida a distribui¢ao dos veiculos por concelho, verifica-se que o concelho de Chaves, a
semelhanga com o referido para os recursos humanos, ¢ o concelho da area de estudo que dispoe de mais
viaturas para missdes de socorro e emergéncia, um total de 64 que correspondem a 32% do total de
viaturas existentes na area de estudo. Valpagos ¢ o segundo concelho com maior nimero de viaturas, num
total de 39, sendo tambéem o segundo concelho com mais populagao residente. O concelho de Montalegre,
que ¢ o concelho com maior area territorial (805,46 km?) da area de estudo, ¢ o terceiro concelho dos seis
concelhos que constituem a CIM-AT com mais veiculos, num total de 36 veiculos.

Boticas, sendo o concelho com menor populagao residente e o segundo concelho com menor area
geografica, aquele que apresenta um menor numero de veiculos de apoio a missdes de socorro e
emergéncia, com um total de 18 veiculos, que corresponde 9% do total de veiculos da area de estudo.
Segue-se o concelho de Vila Pouca de Aguiar, com um total de 21 veiculos, e Ribeira de Pena, com um
total de 27 veiculos.

Como vimos anteriormente os veiculos pertencentes a tipologia “Veiculo de Socorro e Combate a
Incéndios” ¢ a segunda tipologia mais representativa na area territorial da CIM-AT. Sendo os “Incéndios
rurais” uma das ocorréncias com maior registo no CDOS de Vila Real, verifica-se um maior investimento
em veiculos de tipologia “Veiculo Florestal de Combate a Incéndios”, com 27 veiculos na area territorial
da CIM-AT.

O concelho de Chaves ¢ o concelho com mais veiculos da tipologia “Veiculo Florestal de Combate a
Incéndios”, um total de 7 veiculos, ndo sendo contudo como se podera observar mais adiante, o concelho
maior niimero de ocorréncias de “Incéndios rurais”. Seguem-se os concelhos de Montalegre e de Ribeira
de Pena com 5 veiculos cada.

O concelho de Vila Pouca de Aguiar ¢ o concelho da area territorial da CIM-AT com menos veiculos de
tipologia “Veiculo Florestal de Combate a Incéndios”, com apenas 2 veiculos.

Para alem dos veiculos com a tipologia “Veiculo Florestal de Combate a Incéndios” destinados a ser usado

no combate a “Incéndios rurais” existem 3 veiculos de tipologia “Veiculo Rural de Combate a Incéndios”
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que pertencem aos concelhos de Chaves, Ribeira de Pena e Vila Pouca de Aguiar, com um veiculo cada
concelho.

i . . . . ~ . ~ A . . \
E recorrente identificar os meios de intervengdo em missao de socorro e emergéncia, associados as

ocorréncias de “Acidentes industriais e tecnologicos”, em que se inclui o transporte de mercadorias

b
perigosas, como uma das caréncias dos CB a nivel nacional. Na area territorial da CIM-AT verifica-se que
nao existe nenhuma viatura associada a este tipo de missao, como ¢ o caso das viaturas de tipologia “Veiculo

de Protegao Multirrisco Tatico” e “Veiculo de Protegao Multirrisco Especial”.

3.1.1.2. Equipamentos de protecao individual (EPI)

Um elevado nimero de acidentes que todos os anos atinge os bombeiros, deve-se nao so6 ao incumprimento
das regras de seguranga estabelecidas, mas também a nao utilizagdo dos equipamentos de protecao
individual (EPI) adequados as caracteristicas da missao de socorro, levada a cabo em ambiente hostil.
Depreende-se ainda que, se os equipamentos de protecao individual forem de qualidade e utilizados
corretamente, os acidentes pessoais dos bombeiros podem ser minimizados ou mesmo evitados.

Por outro lado, ao nivel técnico, as exigéncias do EPI devem estar associadas a fatores ergonomicos e de
adaptagao a morfologia do utilizador, alem das caracteristicas do trabalho a desenvolver, tendo-se presente
a gravidade do risco e a frequéncia da exposigao.

Em todo o caso, a seguranga do bombeiro depende nao so de bons equipamentos e vestuario de protegao

individual, mas também da formagao e aptidao fisica e psiquica adequada.

Segundo inquérito proprio enviado aos onze CB existentes na area territorial da CIM-AT, sobre a
existéncia de EPI, cujo resultado esta expresso no Anexo Il e em que apenas oito CB colaboraram, verifica-
-se que apenas o CB de Boticas, CB de Montalegre ¢ o CB de Vidago, possuem EPI para todos os bombeiros
do quadro ativo.

De um modo geral todas as corporagdes possuem equipamentos de prote¢ao para a cabega, olhos e maos,
para o combate em incéndios urbanos e florestais. Ainda associada ao combate a incéndios, todas as
corporagdes tem equipamento do Tipo Nomex (calgas e casaco), Cogula, Fireshelter e ARICA, e o seu
nimero vai variando consoante o niimero de bombeiros no quadro ativo de cada corporagao.

No que diz respeito ao EPI para situagdes de socorro e emergéncia associado as matérias perigosas, apenas
o CB de Vidago possui protecao de cabega, olhos e luvas apropriadas para esse fim, assim como fato de

prote¢ao quimica.
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3.1.1.3. Instrucao e formacao dos bombeiros

A instrugao e formagao dos bombeiros reveste-se de grande importancia porque demonstra a preocupagao da
organizagao com a qualificacio dos seus recursos humanos. Neste sentido, e segundo o Decreto-Lei n.”
247/2007 de 27 de junho a instrugdo do pessoal visa o treino e o saber fazer através do aperfeicoamento
permanente dos conhecimentos e esta a cargo do comandante. Este rege-se por um programa previamente
estabelecido e aprovado pela ANPC ap6s o juizo da Escola Nacional de Bombeiros (ENB). A existéncia de um
numero progressivamente maior de acidentes e cada vez mais graves, a preocupagao com os primeiros
socorros ¢ o interesse na qualidade dos servigos prestados numa situagdo de urgéncia, conduziu a
necessidade de prestar maior atengao a formagao e certificagao da figura do bombeiro, como forma de
garantir a qualidade da sua atuagdo. Assim, o Departamento de Formagao da ENB surgiu tendo como
missao elaborar, conceber, estruturar e executar agoes de formagao profissional inicial e continua, na area
de Protegao e Socorro, para os agentes de protegao civil, tendo os bombeiros como publico de exceléncia.
Para além da instrugdo, os elementos do quadro de comando e do quadro ativo que se encontrem em atividade
tém direito nao s6 a formagao adequada para o exercicio da missao de socorro e emergéncia como tambem a
frequéncia de cursos, coloquios, seminarios e outras agdes que visem o aperfeicoamento técnico. A formagao
abrange varias modalidades: formagao inicial para ingresso na carreira; formagao de acesso para progressao na
carreira e formagao de quadro de comando para habilitar os elementos nomeados para o exercicio de cargos.
A componente formativa e a constante atualizagao de conhecimentos numa atividade tao exigente como a
de bombeiro assumem particular importancia. A distribui¢ao pelas diferentes areas de formagao nao sera,
naturalmente, equitativa, dado que ha fungdes especificas que nao sio entregues a generalidade dos
efetivos. Os bombeiros devem adaptar-se a constante evolugio e aperfeicoar as técnicas de socorro para
dar resposta as necessidades, cada vez maiores, da sociedade atual. Tudo isto, sempre, com a maior
seguranga, rapidez e eficacia que tem de caracterizar qualquer atuagao dos bombeiros voluntarios.

Para o presente, e para tentar perceber quais sdo as areas de formagao onde existe um maior investimento
por parte dos CB, foi elaborado um inquérito relativo a formagao especializada, do quadro de comando e

quadro ativo de cada CB, tendo em conta cinco areas de formagao, que sao:
Chefe de equipa em salvamento e desencarceramento;
Chefe de equipa em salvamento em grande angulo;
Chefe de equipa em incéndios urbanos e industriais;
Chefe de equipa a incéndios florestais

Chefe de equipa em acidentes em matérias perigosas.
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Dos onze CB pertencentes a area territorial da CIM-AT, obteve-se at¢ a0 momento resposta por parte de

oito corporagoes (Anexo II).

Pela analise da Tabela 20, verifica-se que a area de formagido especializada em “Salvamento e
desencarceramento” ¢ a que tem um maior nimero de chefes de equipa, 35 num total de 113 chefes de
equipa existentes na area territorial da CIM-AT.

A formagdo especializada em “Combate a incéndios florestais”, com um total de 34 chefes de equipa
distribuidos pelo quadro ativo e de comandos dos CB, ¢ a segunda area com mais chefes de equipa,
seguindo-se a formagdo especializada em “Incéndios urbanos e industriais” com 26 chefes de equipa.

E na competéncia organizacional, em chefes de equipas de acidentes com materias perigosas, que se verifica
o maior défice nos CB, existindo apenas sete chefes de equipa de acidentes com materias perigosas na area
territorial da CIM-AT. Dos sete feches de equipa com formagao nesta area, seis pertencem ao CB de

Ribeira de Pena e um ao CB de Montalegre.

TABELA 20 - NUMERO DE CHEFES DE EQUIPA POR CB E POR AREA DE FORMACAO ESPECIALIZADA
Areas de formagao especializada

Nome da Salvamento = Incéndios Combate a Acidente em
Concelhos Salvamento e
Corporagio em grande = urbanos e incéndios Matérias
desencarceramento
angulo industriais florestais perigosas
Boticas CBV Boticas 1 0 2 3 0
CBV Flaviense 5 0 3 10 0
CBYV Salvagao
Chaves 1 0 6 4 0
Piablica de Chaves
CBV Vidago 2 0 1 1 0
Montalegre CBV Montalegre 15 5 3 5 1

Ribeira de CBV Ribeira de

Pena Pena
CBV de Valpagos 0 0 0 0 0
Valpagos CBV de Carrazedo
0 0 0 0 0
de Montenegro
Total CIM-AT 35 11 26 34 7

FONTE: INQUERITO REALIZADO AOS CB DA AREA TERRITORIAL DA CIM-AT | 2014

Como se pode observar pela Figura 24, o CB de Montalegre e o CB de Ribeira de Pena sao os CB da area
territorial da CIM-AT que mais tém apostado na formagao especializada em chefes de equipa nas areas

referidas anteriormente. Nas areas de formagio especializada em “Salvamento em grande angulo” e
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“Acidentes em matérias perigosas”, sdo os tnicos CB com chefes de equipa com formagao especializada
nessas areas.

Relativamente a formagao especializada em “Combate a incéndios florestais”, o CB de Ribeira de Pena ¢ o
que tem mais chefes de equipa com esta formagao, um total de 11 elementos, seguindo-se o CB Flavienses,
com 10 elementos.

Os CB de Valpagos e de Carrazedo de Montenegro, nao possuem chefes de equipa com formagao

especializada nas areas de referéncia.

M SALVAMENTO E DESENCARCERAMENTO M SALVAMENTO EM GRANDE ANGULO B INCENDIOS URBANOS E INDUSTRIAIS

B COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS B ACIDENTE EM MATERIAS PERIGOSAS

Ly

CB BoTiCcAS |[CB FLAVIENSE CB SALVACAO CB VIDAGO CB RIBEIRA CB DE CB DE
PUBLICA DE M()NlALh(,Rt DE PENA VALPACOS CARRAZEDO
CHAVES DE

MONTENEGRO

BoTicAs CHAVES MONTALEGRE  RIBEIRA DE VALPACOS
PENA

FIGURA 24 - NUMERO DE CHEFES DE EQUIPA POR CB E POR AREA DE FORMACAO ESPECIALIZADA

Em margo de 2014, foi apresentado o “O Plano Estrategico de Formacao dos Bombeiros Portugueses

| 2014-2016”, que embora esteja definido para o periodo 2014-2016, devera revisto anualmente por forma

a ser adaptado em fungio das necessidades.
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Este Plano Estratégico de Formagao dos Bombeiros Portugueses pretende definir politicas e linhas de
orientag¢ao para a formagao e qualificagao dos bombeiros, requisitos indispensaveis para a prossecugao da
Sua missao.

Em matéria de formagao os bombeiros enfrentam dois desafios fundamentais:

A necessidade de garantir permanentemente o acesso a formagao inicial e continua, na perspetiva
de assegurar as competéncias e qualificagdes para o desempenho da missao, num universo de

consideravel rotatividade do seu efetivo;

A necessidade de garantir a relevancia do investimento realizado em formagao, concentrando esse
esfor¢o na formagao adequada as reais necessidades operacionais de cada corpo de bombeiros.
Naturalmente que estes desafios pressupdem uma mudanga de postura dos diversos intervenientes no
processo formativo e a redefini¢ao do papel da ENB e da sua participagao no contexto formativo.
Nos termos da legislagao em vigor compete a ANPC assegurar a formagao dos bombeiros portugueses. De
igual modo, cabe a ENB, enquanto autoridade pedagogica do setor, definir e estruturar as respostas
formativas solicitadas pela ANPC.
Este plano encerra uma determinagao estrategica de assegurar a sustentabilidade da atividade formativa,
nomeadamente do ponto de vista financeiro, que devera ser encarada como uma prioridade imediata, nao
s6 da ENB mas compartilhada por todos os intervenientes no processo formativo e assente nos seguintes
principios:
A formagao devera ser assegurada por formadores externos devidamente formados e certificados
pela ENB, que integram os quadros dos corpos de bombeiros, disponiveis em namero adequado
para dar resposta as necessidades formativas do proprio corpo de bombeiros e da respetiva zona

formativa;

A formagao devera ser realizada maioritariamente nos corpos de bombeiros e nas unidades locais
de formagao, sob orientagao e supervisio da ENB, observando a especificidade do voluntariado e

colmatando o distanciamento face aos centros de formacao;

A formagao deve ser realizada preferencialmente nos periodos de disponibilidade do voluntariado

nomeadamente nos periodos noturnos e fins-de-semana.

A cooperagao entre os corpos de bombeiros de proximidade devera ser assumida como uma
I . . \ . . . . ! . . .
pratica rotineira, recorrendo a partilha dos recursos humanos e materiais disponiveis, no intuito
de assegurarem mutuamente a formagao nos diferentes dominios técnicos.
Uma vez que area territorial da CIM-AT ¢ unicamente constituida por bombeiros voluntarios o plano
apresentado para o periodo de 2014-2016, reveste-se de grande importancia para a formagao dos

bombeiros da CIM-AT. O facto de se preconizar a realizagdo das formagoes nos corpos de bombeiros e
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nas unidades locais de formagao, com programas de formagao mais flexibilizados na duragao e no horario,

abre caminho para que a formagao seja mais acessivel a todos os bombeiros voluntarios.

3.1.1.4. Subsidios atribuidos aos corpos de combeiros

A protecao e o socorro as populagdes assentam, ha mais de meio seculo e na grande maioria dos municipios
do Pais, em CB criados e mantidos por AHBV. Desde sempre, estas associagdes encontraram grande

dificuldade na manutengao dos seus CB e conseguem sobreviver porque:

Sao apoiadas pelas populagoes de onde emanaram, de forma continua com associados e com apoios

eventuais, em dinheiro ou em espécie, de benemeéritos;
Recolhem fundos na organizagao de festas, espetaculos, entre outros;

Obtem receitas de alguns servigos prestados a comunidade, onde avultam os da area da saade

(transporte de doentes);
Tém acordos de prestagao de servigos de emergéncia com o INEM;
Recebem apoio da ANPC,

Recebem apoio das Autarquias locais.

Segundo o artigo 2° do Decreto-Lein.” 73/20013 de 31 de maio, a ANPC tem por atribui¢des, no ambito
dos recursos de protegao civil contribuir para a requalificagio, reequipamento e reabilitagio dos
equipamentos e infraestruturas dos corpos de bombeiros e apoiar as atividades das AHBV, nomeadamente

através de transferéncias, no limite de dota¢des inscritas no seu orcamento.

Na Tabela 21, expressam-se os subsidios atribuidos, no periodo de 2008 a 2012, pela ANPC a cada CB e
concelho correspondente, da area territorial da CIM-AT. Os dados foram facultados pela propria ANPC

mas ate a data da realizagao do presente relatorio nao foi possivel facultar o valor respeitante ao ano de

2013.
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TABELA 21 - SUBSIDIOS DA ANPC ATRIBUIDOS AS AHBV | 2008-2012

Concelhos

Boticas

Chaves

Montalegre

Ribeira de
Pena

Valpagos

Vila Pouca
de Aguiar

Total CIM-AT

Corpo de
Bombeiros

CBYV Boticas
CBV Flaviense

CBV S.P.
Chaves

CBV Vidago

CBV
Montalegre

CBYV Salto

CBV Ribeira
de Pena

CBV de Cerva
CSP Valpagos

CBV
Carrazedo de
Montenegro

CBV Vila
Pouca de
Aguiar

FONTE: ANPC | 2014

2008

101890,82

187616,35

85042,55

70481,21

90869,08

91320,69

88865,15

66595,31

101896,96

74222,45

960808,57

2009

46523,56

121713,9

45508,56

53003,58

62601,95

81521,72

75134,23

59429,45

34240,78

21006,39

47365,82

650058,94

Anos

2010

121184,27

148694,04

83949,99

58963,02

123046,61

112281,99

105385,55

78564,21

68900

28070,01

100419,42

1031469,11

2011

142370,25

203918,25

136120,47

77829,51

101895,92

137547,77

100710,25

96183,87

83357,14

28610,29

131371,05

1241925,77

2012

70035,54

132728,22

81810,79

47141,08

89467,61

85140,28

78309,76

50641,78

57204,12

29864,55

76776,36

801132,09

Média
Média anual
anual por
concelho
96400,89 96400,89
158934,15
86486,47 | 306904,30
61483,68
93576,23
195138,72
101562,49
89680,99
159963,91
70282,92
69119,8
90630,05
21510,25
86031,02 86031,02
935068,896

Como se pode verificar, a media anual atribuida a cada CB varia consoante o concelho onde esta inserido,

pois esta depende de varios fatores para ser atribuido, entre elas a populagao residente, area de intervengao

e o nimero de ocorréncias, entre outras.

O concelho de Chaves, sendo o concelho com maior populagao residente e com um maior numero de

ocorréncias, que serao analisadas posteriormente neste estudo, ¢ o concelho onde a media anual do

subsidio atribuido pela ANPC ¢ mais elevado, 306.904,304 euros, que corresponde a 33% do valor medio

anual atribuido a area territorial da CIM-Alto-Tamega. Dos trés CB pertencentes ao concelho de Chaves,

o CB Flavienses recebeu 52% do valor total do subsidio atribuido ao concelho de Chaves.

O concelho de Montalegre foi o segundo concelho da area territorial da CIM-AT, a receber em media

195.138,724 euros por ano, distribuidos de forma mais ou menos equitativa pelos dois CB que atuam no

concelho. De referir que o concelho de Montalegre ¢ 0 municipio com maior area territorial e como

veremos mais adiante o concelho com mais ocorréncias no que aos “Incéndios rurais” diz respeito.
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O concelho de Ribeira de Pena, com uma media anual de 159.963,91 euros de subsidios atribuidos pela
ANPC, ¢ o terceiro concelho da area territorial da CIM-AT com um valor médio anual mais elevado.

O concelho de Boticas, sendo o concelho com menor populagao residente e o segundo concelho com
menor area territorial, ¢ o quarto concelho na area de estudo com um valor media anualmente mais
elevado, 96.400,89 euros.

Analisando os dados relativos ao concelho de Vila Pouca de Aguiar, com um CB, verifica-se que ¢ o
concelho com um valor médio anual de subsidios atribuidos pela ANPC mais baixo, 86.031,02 euros.

O concelho de Valpagos, apesar de ser o segundo concelho com uma populagao residente mais elevada na
area de estudo ¢, a par do concelho de Vila Pouca de Aguiar, o concelho com um valor medio anual de
subsidios atribuidos pela ANPC mais baixo, 90.630,05 euros. Este valor ¢ distribuido pelos dois CB
existentes no concelho. Contudo 76% do valor do subsidio do concelho ¢ atribuido ao CB de Valpagos e
os restantes 24% sao atribuidos ao CB de Carrazedo de Montenegro, em que no ano de 2008 nao lhe foi

atribuido por parte da ANPC nenhum subsidio.

Analisando de seguida a distribui¢ao anual, Figura 25, no periodo de 2008 a 2012, dos subsidios atribuidos
aos onze CB da area territorial da CIM-AT, verifica-se que o ano de 2011 foi 0 ano em que esse valor foi
mais elevado, em nove dos onze CB. No lado oposto encontra-se o ano de 2009, ano em que o valor do

subsidio atribuido pela ANPC foi mais baixo.
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FIGURA 25 - DISTRIBUICAO ANUAL POR CB E POR CONCELHO DOS SUBSIDIOS ATRIBUIDOS PELA ANPC

De seguida procede-se a analise dos subsidios atribuidos pelas autarquias aos CB da sua area geografica.

Pela Tabela 22 pode-se verificar que o municipio de Montalegre, dos quatro municipios que integram a
CIM-AT e que forneceram os dados, ¢ o que mais dinheiro investe nos CB do concelho, uma meédia anual
de 14.2385 euros, seguindo-se o concelho de Chaves, com uma media anual de 130.500 euros. Vila Pouca
de Aguiar apresenta-se como o concelho que atribui um valor mais baixo de subsidios a0 CB da sua area
geografica, com uma media anual de 45.500 euros, contudo no ano de 2012 fez um investimento de

955.000 euros para a construgao do Quartel dos Bombeiros Voluntarios de Vila Pouca de Aguiar.
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TABELA 22 - SUBSIDIOS DOS MUNICI{PIOS ATRIBUIDO AS AHBV POR CONCELHO | 2009-2013

Anos Média
Concelhos SoTa anual
2009 2010 2011 2012 2013
(Previsto) = (2009-2013)
Boticas 22488,00 33500,00 30000,00 30000,00 75000,00 30000,00 38197,60
Chaves 135000,00 = 135000,00 135000,00 135000,00 112500,00 112500,00 130500,00
Montalegre 137773,91  152364,47 107381,25 158272,12 156137,68 193400,00 142385,89
Ribeira de Pena 40000,00 33000,00 39000,00- | 29475,00 27360,00 29360,00 33032,50
Valpagos - - - - - 66000,00 | -
Vila Pouca de Aguiar 100000,00 = 90000,00 5000,00 5000,00* 27500,00 7500,00 45500,00
Total CIM-AT 395261,91  410864,47 277381,25 |« 328272,12  371137,68 @ 409400,00 356583,49

FONTE: SMPC DOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAM A CIM-AT

Relativamente ao municipio de Valpagos, apenas foi facultado os dados relativos ao subsidio que esta

previsto entregar aos CB em 2014, que ¢ de 66.000 curos.

3.1.1.5. Receitas e gastos dos corpos de bombeiros

O regime juridico das AHBV, bem como as regras da sua associagao em confederagoes e federagoes, esta
previsto na Lei n.” 32/2007 de 13 de Agosto.

Ao abrigo do artigo 2.° da referida lei, estas associagdes sao pessoas coletivas que nao prosseguem fins
lucrativos e que tém como objetivo principal a prote¢ao de pessoas e bens, designadamente: o socorro de
feridos, doentes ou naufragos e a extingdo de incéndios.

Para esse efeito, detém e mantém em atividade um CB de acordo com o definido no regime juridico dos
CB.

Respeitando a sua finalidade ndo lucrativa e sem prejuizo da sua principal missao, podem desenvolver
outras atividades desde que permitidas pelos estatutos. Esta norma reveste-se de particular importancia
uma vez que as AHBV, para aléem da sua missao principal, desenvolve outras atividades sem fins lucrativos,

permitidas pelos estatutos e que contribuem para a sua sustentabilidade.

* A este valor acresce o investimento feito por parte da Camara Municipal de Vila Pouca de Aguiar em 2012, no valor de

955000 euros, para a construcio do Quartel dos Bombeiros Voluntarios de Vila Pouca de Aguiar.
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A sustentabilidade nas AHBV esta associada ao trabalho em equipa, a procura de oportunidades, a inovagao
e criacdo de valor, a modernizacdo dos servicos e a satisfagdo do bem-estar da comunidade. Constata-se
uma relagao mais forte desta variavel com a procura de oportunidades ¢ com a modernizagao dos servigos
prestados pelas associagdes.

Face a conjuntura atual, nas AHBV todos os meios de financiamento sao importantes. Porém, a
sustentabilidade de uma AHBV depende, sobretudo, do esforgo coletivo que os recursos humanos
existentes oferecem e que permitem garantir a totalidade dos servigos a prestar, principalmente na area
do socorro.

Sublinha-se assim, a importancia que os voluntarios tém ao oferecerem os seus conhecimentos, ideias e
qualificagbes na procura de solugdes inovadoras que sao determinantes para a modernizagao dos servigos
prestados dando um forte contributo para assegurar a sustentabilidade da associagao e permitindo que esta
continue a satisfazer as necessidades da comunidade.

De um modo geral nas AHBV que integram a CIM-AT, e como ja referido anteriormente, os meios de
financiamento disponiveis para assegurar a sustentabilidade das organizagdes sao os seguintes: os subsidios
mensais das Camaras Municipais, ANPC e INEM; os servigos remunerados, principalmente o transporte
de doentes nao urgentes; a cotizagao dos associados; os donativos de empresas, institui¢des publicas e
privadas e pessoas em nome individual; os peditorios de rua; as receitas de eventos desportivos e sociais;

o aluguer de espagos; os sorteios; e, a exploragao de bares.

Com o objetivo de averiguar a sustentabilidade das AHBV, foi solicitado o envio do mapa de rendimentos
e gastos anuais, duramente o periodo de 2009 a 2014, a todas as AHBV que integram a CIM-AT. Contudo
até ao momento, apenas foram enviados dados relativos a seis AHBV a que pertencem: o CB de Boticas,
o CB de Salvagao Publica de Chaves, o CB de Vidago, CB de Montalegre, o CB de Carrazedo de
Montenegro e o CB de Valpagos. A maioria dos rendimentos auferidos pelas AHBV dizem respeito a
vendas e servigos prestados, seguindo-se na maioria das vezes o subsidio atribuido aos CB pela ANPC. Os
subsidios das autarquias locais aparecem, na maioria das vezes, como terceiro fator de rendimento das

AHBYV (Anexo III).

Na Tabela 23 esta expresso o resumo dos rendimentos e dos gastos que as AHBV tém com o seu respetivo
CB ao longo dos Ultimos cinco anos.
Analisando os rendimentos e os gastos por ano, sem ter em conta os proveitos/perdas dos anos anteriores,

verifica-se que o saldo ao longo dos anos nem sempre ¢ positivo, o que dificulta a sustentabilidade dos CB.
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Na area total da CIM-AT e tendo em conta os dados fornecidos pelas seis AHBV verifica-se que no ano de
2010 e 2013, os gastos foram superiores aos rendimentos, tendo-se obtido um saldo negativo de 36.726
euros ¢ 20.310 euros, respetivamente. Contudo, nos restantes anos, o saldo foi sempre positivo
ultrapassando os 75mil euros em cada ano.

O CB de Montalegre foi a inica corporagao, que ao longo dos cinco anos os rendimentos foram sempre
superiores aos gastos. No patamar oposto encontra-se o CB de Carrazedo de Montenegro, em que apenas
no ano de 2009 obteve um saldo positivo. Nos restantes anos, os gastos foram sempre superiores aos
rendimentos. O CB de Salvagao Publica de Chaves, a par do CB de Carrazedo de Montenegro, apresenta

valores negativos em todos os anos, com a excegao do ano de 2011.

TABELA 23 - RENDIMENTOS E GASTOS DAS AHBV DOS CONCELHOS QUE INTEGRAM A CIM-AT | 2009-2013
Anos

Concelhos CB Média
2009 2010 2011 2012 2013
Rendimentos 256607 314835 405707 334582 441994 350745
Boticas Boticas Gastos 214905 305012 327039 264588 484341 319177

Saldo 41702 9823 78668 69994 -42347 31568

Rendimentos 464361 471792 509818 375850 501845 464733

Salvacao
Publica de Gastos 532313 512788 493140 398341 647278 516772
Chaves
Saldo -67952 -40996 16677 -22491 -145432 -52039
Chaves
Rendimentos 295424 254879 1578086 1636916 1789344 1110930
Vidago Gastos 272642 264816 1547836 1644663 1679410 1081873
Saldo 22782 -9937 30250 -7748 109935 29056
Rendimentos 371156 432514 399413 452547 500035 431133
Montalegre = Montalegre = Gastos 360958 432206 383766 384609 457724 403853
Saldo 10198 308 15647 67938 42310 27280
Rendimentos
Carrazedo 166669 190559 148350 182006 208489 179215
de Gastos 166206 216633 204376 225003 242325 210909
Valpa(;os Montenegro
Saldo 463 -26075 -56026 -42997 -33836 -31694

Valpagos Rendimentos 488191 426673 376828 382854 408165 416542
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Anos
Concelhos CB Média
2009 2010 2011 2012 2013
Gastos 453322 424635 380802 383656 400552 408594
Saldo 34869 2038 -3974 -802 7612 7949

Rendimentos 2363931 2327366 3646680 3565603 4049547 3190626
Total na CIM-AT Gastos 2287463 2364093 3513386 3459513 4069858 3138862
Saldo 76469 -36726 133294 106090 -20310 51763

~ ‘ i 4
FONTE: ASSOCIACOES HUMANITARIAS DOS BOMBEIROS VOLUNTARIOS DOS CONCELHOS QUE INTEGRAM A AREA TERRITORIAL DA
CIM-AT 2014

3.1.1.6. Equipas de intervencao permanente (EIP)

O Decreto -Lein.” 247/2007 de 27 de Junho, veio determinar o regime juridico aplicavel a constituigao,
organizagao, funcionamento e extingao dos corpos de bombeiros no territorio continental.

No n.? 5 do artigo 17.° do referido diploma esta previsto que, nos municipios em que se justifique os
corpos de bombeiros detidos por AHBV podem dispor de equipas de intervengao permanente (EIP), cuja
composi¢ao e funcionamento ¢ definida por Portaria n.°75/2011de 15 de fevereiro. A implementagao e
o funcionamento das mesmas passa pois, pela congregagao de esforgos entre a ANPC, as Camaras
Municipais e as AHBV. Sendo que as despesas relativas a criagdo e manutengao das equipas sao suportadas

em partes iguais pela ANPC e pela camara municipal respetiva.

As EIP visam assegurar, em permanéncia, o socorro as populagoes, designadamente nos seguintes casos:
Combate a incéndios;

Socorro as populagées em caso de incéndios, inundagGes, desabamentos, abalroamentos e em

todos os acidente ou catastrofes;

Socorro a naufragos;

Socorro complementar, intervengao de desencarceramento ou apoio a sinistrados no ambito de

urgéncia pré-hospitalar, ndo podendo substituir-se aos acordos com a autoridade nacional de
A . 4 .

emergéncia médica;

Minimizagao de riscos em situagdes de previsao ou ocorréncia de acidente grave;

Colaboragao em outras atividades de protecao civil, no ambito do exercicio das fungdes especificas

que sao cometidas aos CB.




Os elementos que constituem as EIP desempenham ainda outras tarefas de ambito operacional, incluindo
planeamento, formagao, reconhecimento dos locais de risco e das zonas criticas, preparagao fisica e
desportos, limpeza e manutengao de equipamento, viaturas e instalages, sem prejuizo da prontidao e

SOCOITO.

O programa do Governo prev¢ a criagdo de EIP’s nos concelhos de maior risco. Foi com esse objetivo
que, atraves de protocolo celebrado entre a ANPC, a Associagao Nacional de Municipios Portugueses ¢ a
Liga dos Bombeiros Portugueses, se definiu, como meta a criagao de 200 equipas ate ao final do ano 2009.
Contudo, e com base nos dados disponibilizados pela ANPC, o objetivo de 200 EIP criadas ate ao final de

2009 nao foi atingida, estando criadas a nivel nacional 152 EIP.

A distribuicao das EIP a nivel nacional ¢

CIM-ALTO TAMEGA mHH 2

muito heterogénea, cabendo ao distrito de ,
VISEU e 1)

Aveiro o maior nimero de EIP criadas, um VILA REAL  —— 7

- . VIANA DO CASTELO i 2
total de 22, e ao distrito de Viana do

SETUBAL [ 3
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no CB de Montalegre e outra no CB de FIGURA 26 - DISTRIBUICAO NACIONAL POR DISTRITO DAS EQUIPAS

DE INTERVENCAO PERMANENTE | 2013
Salto (Figura 26).
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4. Servico municipal de protecao civil (SMPC)

De forma geral, a problematica das politicas publicas a nivel local, no que concerne a area da protegao
civil, ganhou maior relevancia aquando da ocorréncia de acidentes graves ou catastrofes e da consequente
constatagao dos seus efeitos, como foi o caso dos incéndios florestais de 2003 ¢ 2005. Nesta evidéncia
encontrou-se justificagao para a diversidade de solugdes organizativas e o grau de afetagao de recursos, por

iniciativa dos decisores autarquicos, inerentes as atribui¢oes de protegao civil.

Em 2007, passado um ano sobre a publicagdo da LBPC, a Assembleia da Republica aprovou um novo
diploma que veio definir o enquadramento institucional e operacional da protegao civil no nivel municipal,
ao estabelecer a organizacio dos SMPC® e determinar as competéncias do comandante operacional
municipal (COM)® (Lein.” 65/2007 de 12 de novembro).

Compete ao SMPC assegurar o funcionamento de todos os organismos municipais de protegao civil, bem
como centralizar, tratar e divulgar toda a informagao relativa a protegao civil municipal.

Do ponto de vista da prevengao e mitigacao este diploma pouco acresce a Lei de Base de Protegao Civil,
pois sao feitas as mesmas referéncias quanto aos objetivos, aos dominios de atuagdao e aos planos de
emergéncia. No que respeita a utilizagdo de solos, o artigo 5. determina que a camara municipal seja
ouvida sobre o estabelecimento de medidas tomadas ap6s a declaragao da situagao de calamidade, isto ¢,
no periodo apos a ocorréncia, “(...) designadamente quanto ds medidas de protecdo especial e as medidas
preventivas adotadas para requlagao provisoria do uso do solo em partes delimitadas da darea abrangida pela declaragao,
nomeadamente em virtude da suspensdo de planos municipais de ordenamento do territério ou de planos especiais de
ordenamento do territério.”.

Para a prossecugao das competéncias neste ambito, os municipios sao dotados de SMPC, sob a dire¢ao do
presidente da camara municipal ou de vereador ao qual seja delegada essa incumbéncia. No que concerne
ao planeamento e operagdes, o artigo 10.° do diploma preve que os SMPC realizem “(...) estudos técnicos
com vista a identificacdo, andlise e consequéncias dos riscos naturais, tecnoldgicos e sociais que possam afetar o
municipio, em fun¢do da magnitude estimada e do local previsivel da sua ocorréncia, promovendo a sua cartografia, de
modo a prevenir, quando possivel, a sua manifestacdo e a avaliar e minimizar os efeitos das suas consequéncias

]
preV151veIS .

* Servigos responsaveis pela prossecugo das atividades de protegio civil no ambito municipal, adequados ao exercicio da fungao
de protegdo e socorro e variaveis de acordo com as carateristicas da populagio e dos riscos existentes no municipio (Lei n.”
65/2007 de 12-11, art.® 9.°).

¢ O diploma prevé a nomeagdo em cada municipio, pelo respetivo presidente, de um comandante operacional municipal
(COM).
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Trata-se, portanto, de uma clara opgao estrategica pelas tarefas de prevengao e mitigagao sob a forma de
estudos que naturalmente sao essenciais para a tomada de decisao por parte dos responsaveis autarquicos
na adocao das medidas necessarias.

Apesar de caber ao estado o desenvolvimento e regulagao da protecao civil, este ¢ um caminho que deve
privilegiar o trabalho conjunto dos varios protagonistas, as autarquias, os agentes de protecao civil e os
cidadaos. No que diz respeito as autarquias a estrutura de funcionamento do SMPC varia consoante a
realidade de cada municipio, tendo em conta a sua dimensao e a populagao, a ocorréncia de acidentes

graves ou catastrofes e percegao pessoal dos Presidentes de Camara quanto a tematica da protegao civil.

4.1. Recursos e meios dos SMPC

Com base em inquerito proprio feito aos tecnicos do SMPC dos seis concelhos da area de estudo, foi
possivel averiguar de que forma se organiza o SMPC. Em termos de meios e recursos, os SMPC da area

territorial CIM-AT organizam-se da seguinte forma (Tabela 24):

TABELA 24 - RECURSOS HUMANOS DOS SMPC DA CIM-AT

Instalagoes Recursos humanos
Municipio Proprias  CB Pelouro ((;113, ifl’rotet;éo Szli(;r;iiglc‘); GIF  COM
Boticas X Presidente 1 Sim Nao
Chaves b Vice-presidente 2 Sim Nio
Montalegre X Vice-Presidente 3 Sim Nao
Ribeira de Pena X Vice-Presidente 2 Sim Sim
Valpagos X Nao tem 2 Sim Nao
Vila Pouca de Aguiar X Vereador da Protecao Civil 2 Sim Nao

FONTE: INQUERITO AOS TECNICOS DO SMPC | 2014

Como se pode verificar apenas o SMPC de Chaves ndo tem as suas instalagdes no edificio da camara
municipal, os técnicos estao instalados no quartel dos CB Salva¢ao Publica de Chaves o que lhe confere
uma maior interagao com os bombeiros, os grandes agentes de protecao civil.

Relativamente a questao referente a quem no executivo tem o pelouro da protegao civil verifica-se que
apenas no concelho de Boticas, este recai sobre o Presidente da Camara. No concelho de Chaves,
Montalegre e Ribeira de Pena, este recai no Vice-presidente e no concelho de Montalegre, no vereador

da protecao civil. No concelho de Valpagos nao existe ninguém afeto ao pelouro da protecao civil.
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Como ¢ possivel verificar todos os SMPC sao constituidos por 1 a 3 tecnicos superiores e por Gabinete
Técnico Florestal (GTF). As areas de formagao dos tecnicos superiores sao variadas, mas em cada SMPC
existe um tecnico licenciado em Engenharia Florestal, o que revela a importancia que os riscos associados

a floresta tem para os SMPC.

Os meios disponibilizados pelos municipios para dar apoio a protecao civil no auxilio a emergéncias e
socorro varia de municipio para municipio, estando o seu inventario descrito nos PMEPC de cada
municipio. Contudo, e de modo a avaliar a disponibilidade de meios, foi feito o levantamento dos meios
de maior relevancia para fazer face as ocorréncias mais registadas na area territorial da CIM-AT, que como
veremos mais adiante no presente estudo dizem respeito aos “Incéndios rurais” e “Abastecimento de agua”.
Apesar de os riscos associados a queda de neve, ndo serem das ocorréncias mais registadas na area de
estudo, estes sao muito importantes em alguns concelhos e deste modo procedeu-se ao levantamento dos

equipamentos associados a este risco.

A Tabela 25 revela os meios afetos a CIM-AT e a sua distribui¢do por municipio.

TABELA 25 - MEIOS AFETOS AOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAM A CIM-AT

Municipios
Metos Boticas =~ Chaves = Montalegre Ribeira de Valpacos Vila Pouca foul
Pena de Aguiar

Maquina de rastos 0 0 1 0 0 0 1
P4 limpa neves 0 2 2 2 0 0 6
Espalhador de sal 0 2 2 2 0 0 6
Limpa neves 3 0 0 0 0 0 3
Tratores 1 3 5 2 0 2 11
Cisterna 1 1 0 0 0 0 2
Ligeiros 4x4 5 4 0 0 9 5 23
Pesados 0 0 0 0 0 5 5
Buldozer 0 1 0 1 0 0 1
Retroescavadora 1 2 6 4 3 2 14
Moto niveladora 1 2 2 0 1 6

FONTE: INQUERITO AOS TECNICOS DO SMPC E ADAPTADO DO PMEPC| 2014
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Pela analise da tabela anterior, os municipios de Chaves e Montalegre sao os que detém mais meios proprio
o A o

para fazer face a situagdes de socorro e emergéncia que ocorrem no seu territorio. Entre eles destaca-se a

existéncia de dois tipos de equipamentos para fazer face a prevengao de ocorréncias associadas a queda de

neve, dois espalhadores de sal e duas pas limpa neves. O municipio de Ribeira de Pena detém a par do

concelho de Chaves e de Montalegre, dois espalhadores de sal e duas pas limpa neves enquanto que o
- . , . A7

municipio de Boticas esta equipado com trés limpa neves.

/.

E notorio o empenhamento dos municipios que integram a CIM-AT na aposta em equipamento para fazer

face a ocorréncias associadas a queda de neve. Com a excegao do concelho de Valpagos e de Vila Pouca de

Aguiar, todos os restantes concelhos detém equipamento para esse proposito. Em alguns concelhos estes

equipamentos, como ¢ o caso de Chaves e de Montalegre, estao afetos aos CB, sendo da sua

responsabilidade a sua mobilizagao.

Relativamente a equipamentos associados a prevencao e combate aos “incéndios rurais”, que como exposto

adiante no presente estudo, ¢ das ocorréncias mais registadas na area da CIM-AT, s6 existe uma maquina

de rastos em toda a area da CIM-AT, sendo que esta pertence ao municipio de Montalegre.

No relatorio de “Andlise Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais de 2013” (Liga Portuguesa dos
Bombeiros, 2014) ¢ assumidamente evidenciada a necessidade de uma maior utilizagdo de maquinas de

rastos nas operagbes de combate, consolidagao de rescaldo e abertura de caminhos.

4.2. Planos municipais de emergéncia de protecao civil (PMEPC)

Os PMEPC sao documentos formais nos quais as autoridades de protegao civil, nos seus diferentes niveis,
definem as orientagdes relativamente ao modo de atuagao dos varios organismos, servigos e estruturas a
empenhar em operagoes de protecao civil. A reposi¢ao da normalidade das areas afetadas constitui outro
dos seus objetivos, de forma a minimizar os efeitos de um acidente grave ou catastrofe sobre as pessoas,
bens e o ambiente.

A eficaz gestao de uma situagao de emergéncia de protegao civil regula-se com um bom planeamento e
devera ter por base um plano de emergéncia simples, flexivel, dindmico, preciso e adequado as
caracteristicas locais. Por outro lado, o seu contetido nao pode assumir-se como irrevogavel: as constantes
mudangas sociais, geograficas, tecnicas, logisticas e mesmo operacionais terao de ser constantemente

refletidas no documento, numa logica de melhoria continua.
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Os PMEPC sao, assim, documentos desenvolvidos com o intuito de organizar, orientar, facilitar, agilizar

¢ uniformizar as a¢des necessarias a resposta. Como tal, deverao permitir antecipar os cenarios suscetiveis

de desencadear um acidente grave ou catastrofe, definindo, de modo inequivoco, a estrutura

organizacional e os procedimentos para preparagao e aumento da capacidade de resposta a emergéncia.

A elaboragao dos PMEPC ¢ regulada pela “Diretiva relativa aos critérios e normas técnicas para a elaboragao e

operacionaliza¢do de planos de emergéncia de protecao civil”, constante da Resolugao n® 25/2008 da Comissao

Nacional de Protegao Civil, publicada na 2° série do Diario da Republica de 18 de Julho de 2008.

4.2.1.PMPC na CIM-AT

A data do presente trabalho todos os municipios que integram a CIM-AT tinham PMEPC de 2° geragao,

tendo sido aprovados em margo de 2012, como mostra a Tabela 26, estando a sua revisao prevista para o

presente ano.

TABELA 26 - PLANOS MUNICIPAIS DE EMERGENCIA DE PROTECAO CIVIL NA CIM-AT

Concelhos

Boticas

Chaves

Montalegre

Ribeira de

Pena

E -
Data de Data de . Ativagao Xel‘f:lCIOS
- .~ Homologa¢io previstos no
Aprovacio Revisao do Plano
plano
LivEx —
id
15 de marco 16 de margo Ni ZCI int_e
de 2012 de 2014 a0 rodoviario ¢
incéndio
urbano
LivEx-
Incéndios
15 de mar¢go = 16 de margo Nio urbano
de 2012 de 2014 Diério da
Republica, 2° CPX — Incéndio
série — N.°54 — urbano
15 dez(r)nlazrgo de LivEx —
Resol o Acidente em
n.
ICIS(/);:;;? ; d infraestruturas
a . ’ .
15 de marco 16 de margo Comissio Ni hidréulicas
ao
de 2012 de 2014 Nacional de CPX. Acidente
Protecao Civil em
infraestruturas
hidraulicas
LivEx-
Incéndios
15 de marco 16 de margo Nio florestais

de 2012 de 2014
CPX- Incéndios

florestais

Realizagao
do

Exercicio

Nao

Sim

Nao

Nao

Sim (CPX-
Incéndios

Florestais)

Nao

Nao
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. E ici Realizaca
Data de Data de . Ativagdo xer.cwlos calizagao
Concelhos . Y Homologagao previstos no do
Aprovagao Revisio do Plano L.
plano Exercicio
LivEx-
Incéndios Nao
15 de marco 16 de margo - urbano
Valpagos de 2012 de 2014 Nao
CPX — Incéndio -
Nao
urbano
LivEx Nao
Vila Pouca 15 de marco 16 de mar¢o Ni
a0
de Aguiar de 2012 de 2012
CPX Nao

Os PMEPC sao ativados quando exista a necessidade de adotar medidas preventivas ou especiais de reagao
que ndo estejam expressas na atividade normal de protegao civil, ou seja, quando esteja iminente ou ocorra
uma situagao de acidente grave ou catastrofe, da qual se prevejam danos elevados para as populagoes, bens
e ambiente, que justifiquem a adogao imediata de medidas excecionais de prevengao, planeamento e
informacio.

A ocorréncia de uma situagao de acidente grave ou catastrofe nem sempre atinge a dimensao necessaria
para que se proceda a ativagao do PMEPC, pois a sua ativagdo implica uma resposta rapida, concertada e
eficaz por parte das varias entidades intervenientes, o que devera acontecer apenas face a uma situagao de
iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe. Durante os dois anos de vigéncia dos PMEPC
estes, e segundo informagao dos SMPC de cada concelho, nunca foram ativados.

Os PMEPC devem ser regularmente treinados através de exercicios em que se simulam situagoes de
emergéncia a diferentes niveis. Com o planeamento e realizagao destes treinos podera, por um lado,
testar-se o plano em vigor, adaptando-o e atualizando-o se for caso disso e, por outro lado, tornarem
rotineiros os procedimentos a adotar em situagao real de emergéncia.

Os exercicios-tipo visam, de acordo com o objetivo para o qual estao direcionados, melhorar a mobilizagao
e coordenagdo dos varios intervenientes em situa¢des de emergéncia decorrentes de acidentes graves ou
catastrofes de origem natural tecnologica ou mista, testando comunicages, procedimentos, avaliando as
falhas e mitigando deficiéncias ao longo do exercicio, atraves da adogao de medidas corretivas e/ou
preventivas. As agoes corretivas podem levar a alteragdes do PMEPC, procedimentos, equipamentos,
instalagdes e formagao, que sao novamente testados durante os exercicios subsequentes. Os exercicios
permitem igualmente a identificagao de estrangulamentos no sistema, aos quais se devem atender com
especial atengao.

Relativamente ao tipo de exercicios em concreto, estes podem ser agrupados em dois tipos:
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* LivEx [com meios no terreno] - ¢ um exercicio de ordem operacional no qual se desenvolvem
missdes no terreno com homens e equipamento, permitindo avaliar as disponibilidades

operacionais e as capacidades de execugao das entidades envolvidas; e,

® CPX [de posto de comando] - ¢ um exercicio especifico para pessoal de diregao, coordenagao e
comando, permitindo exercitar o planeamento e conduta de missdes e treinar a capacidade de
decisao dos participantes.

A selegdo e calendarizagao de exercicios de emergéncia constituem uma das principais responsabilidades
da CMPC. Assim, e de acordo com a legislagao em vigor, devera ser realizado pelo menos um exercicio
de teste ao PMEPC de 2 em 2 anos. Contudo, na area territorial da CIM-AT, dos exercicios programados
para os dois anos de vigéncia dos PMEPC, apenas foram realizados exercicios no concelho de Chaves (um
LivEx- Incéndios urbanos) e no concelho de Montalegre (CPX- Incéndios Florestais estando programado

no PMEPC de Montalegre um exercicio do tipo CPX- Acidentes em infraestruturas hidraulicas).

Desta forma, conclui-se que apesar de os PMEPC estarem aprovados desde 2012, apenas foram realizados
dois exercicios dos seis exercicios obrigatorios em toda a area territorial da CIM-AT. Os PMEPC, por
mais bem concebidos e elaborados que sejam, perdem toda a sua eficacia se nao forem realizados exercicios
I . o . . . . .
praticos para verificar periodicamente a sua operacionalidade, bem como para tornar os procedimentos

em rotinas.

4.3. Orcamentos das autarquias destinadas a protecao civil

Com o objetivo de perceber de que modo cada autarquia investe na area de protegao civil, foi enviado um
inquérito aos SMPC dos municipios que integram a CIM-AT, cujo resultado esta expresso no Anexo IV.

Importa de realgar o facto de o SMPC de Valpagos ter apenas facultado o or¢camento previsto para o ano
de 2014, nao facultando os dados relativos aos anos anteriores. Deste modo para feitos de analise sera tido

em consideragio apenas o valor previsto para o ano de 2014.

De um modo geral, o or¢amento alocado aos SMPC pode ser dividido por varias areas, entre elas: o
. . . qte o

pagamento aos tecnicos afetos ao SMPC; a mitigagao de riscos; campanhas de sensibilizagao; aquisi¢ao de

equipamentos; ¢, bombeiros. Na maioria dos municipios grande parte do investimento na area de protegao

civil, tem como objetivo o financiamento dos CB, onde se inclui muitas vezes a aquisi¢ao de equipamentos.
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-

A 4rea onde se verifica um menor investimento, tendo em conta os seis concelhos da area de estudo, é nas
agoes de mitigagao de riscos, onde se podem incluir também as campanhas de sensibilizagao.

O investimento na protegio civil por parte dos municipios varia de municipio para municipio e em comum
tém a atribuigdo de subsidios aos CB de cada concelho, que representa quase a totalidade do investimento

realizado.

A Figura 27 representa a média anual do

investimento efetuado por cada municipio
m BOTICAS

de 2009 a 2014. Contudo, dado o facto de

o ano 2014 estar em curso, os valores = CHAVES

apresentados para este ano constituem uma 137 506 €

® MONTALEGRE
previsdo. Atraves da analise da figura,

m RIBEIRA DE PENA

verifica-se que o municipio de Chaves, com €

um valor médio anual de 169.619 euros, ¢ VALPACOS

0 municipio que em media mais tem
m VILA POUCA DE

investidlo na area da protegao civil, AGUIAR

seguindo-se o concelho de Montalegre, com

FIGURA 27 - MEDIA DO INVESTIMENTO ANUAL DAS AUTARQUIAS A

150888 euros médios anuais. PROTECAO CIVIL |2009-2014

O municipio de Vila Pouca de Aguiar, tendo por base a media anual, ¢ o concelho da area territorial da
CIM-AT, que menos dinheiro tem alocado a protegao civil nos Gltimos anos (73.883 euros). Contudo
importa realgar, que no ano de 2012 se verificou um investimento no Quartel dos Bombeiros Voluntarios
de Vila Pouca de Aguiar no valor de 955.000 euros. Optou-se por nao incluir este valor para fins
estatisticos porque se iria obter um valor muito superior a média anual, resultando num desvio daquilo

que efetivamente ¢ disponibilizado pelo municipio para a area da protegao civil.
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I1l.  OCORRENCIAS CIM-AT

1. Organizacao das ocorréncias

O ordenamento do territorio ¢ indissociavel da procura do equilibrio no desenvolvimento das diversas
regides, atraves da coordenagdo das politicas sociais, economicas, culturais e ambientais. Ao mesmo tempo
que contribui para o aumento da qualidade de vida, o desenvolvimento favorece o crescimento dos fatores
de risco e, consequentemente, dos efeitos das ocorréncias expressas em acidentes graves e catastrofes,
sejam eles resultantes de fenomenos naturais ou de perigos com origem antropica.
A area territorial da CIM-AT esta sujeita a ocorréncias resultantes de fenomenos de origem natural, que
. . . . A . . o
podem ser geologicos, hidrologicos ou meteorologicos e a outros que tém origem na atividade antropica,
nao so por via tecnologica, mas tambem por ato deliberado, no qual existe uma intengao dolosa.
Os primeiros fazem parte do equilibrio dinamico da terra. Alguns poderao prever-se, outros nao. Porém,
a sua ocorréncia ¢ inevitavel e dela, por vezes, podem até resultar beneficios, tendo em conta a absorgao
dos seus efeitos pelo ambiente natural, dotada de razoavel capacidade de resiliéncia.
Noutros casos, quando a ocorréncia interfere com o ambiente humano, o evento pode tomar a forma de
. 4 . ~ J4 . . .
um acidente grave ou uma catastrofe dos quais poderao resultar elevados custos economicos, ambientais

e sociais.

Naturalmente, o aumento e a divulgagio do conhecimento cientifico adquirido sobre os diferentes
fenomenos adversos que ameacam a sociedade levam as populagdes e os poderes publicos a ter uma
percecao mais consolidada e, em consequéncia, a aumentar a aten¢do sobre os potenciais efeitos das
ocorréncias. Neste sentido a ANPC reorganizou em 2013, atraves da Norma Operacional Permanente
(NOP) 3101/20013, a classificagdo das ocorréncias, de modo a aproximar o enquadramento das
ocorréncias de Protecao Civil de outra literatura entretanto produzida, aproximando as comunidades
operacionais das comunidades cientificas. Por essa razao, as ocorréncias foram distribuidas, tanto quanto
possivel, de acordo com tipificagdes ja publicadas em documentos tecnicos, respeitando as grandes familias
dos “Riscos naturais”, “Riscos tecnologicos” e “Riscos mistos” e, complementarmente, pelas familias
“Protecao e assisténcia a pessoas e bens” e “Operacoes e estados de alerta”. Por sua vez as familias dividem-
se em espeécies e estas ainda se dividem em tipo, como se pode observar na tabela do Anexo V.

Assim, pela NOP 3101/2013 — Classificagdo de Ocorréncias, determinou-se que:

® Asocorréncias de protegao civil adotam a classificagao da tabela do Anexo V;




Estudo de Sustentabilidade das Estruturas de Protecao Civil | maio de 2014

® As classificagdes da familia “Riscos naturais” destinam-se, primariamente, a fungao de agregagao,

podendo no entanto criar-se como ocorréncias autonomas quando aplicavel;

® As classificagdes da especie “Estados de alerta” so se aplicam apos determinagao de acionamento

do respetivo Estado de Alerta do SIOPS para o dispositivo adequado; e,

® Em caso de dlivida na aplicagao de uma classificagao, por estarem presentes em simultaneo, como
A ~ . . o o o ,

consequéncia da evolugao da situagao, dois ou mais incidentes passiveis de classificagao autonoma,

impera a classificacao cujo impacte seja superior, por esta ordem, nas pessoas, patriménio ou

ambiente e dentro destas, por valor afetado.

2. Histérico das ocorréncias

Ao longo do ano podem ocorrer no territorio sinistros causados por condigdes meteorologicas adversas
ou por outras circunstancias agravantes do risco, que poderao dar origem a alteragoes da normalidade da
vida das populagdes e danos economicos e ecologicos importantes, capazes de desencadear situagdes de
emergéncia que carecem de uma resposta eficaz e eficiente.

A identificacao previa, a escala local, de areas historicamente mais suscetiveis a determinados fenomenos,
bem como a analise e avaliagao dos perigos e riscos, permanente e atempada, permitem a difusao de alertas
especificos e a adogao de comportamentos de prevencao adequados. Torna ainda possivel uma apropriada
gestao integrada dos meios e recursos de protegao e socorro para fazer face, coordenada e oportunamente,
as consequéncias dos sinistros, com vista a garantir a protecao das pessoas, do patrimonio e ambiente,
prevenindo as situagdes que os coloquem em perigo ou limitando as consequéncias destes.

Impde-se, assim, a adogao de um dispositivo integrado das operag¢es de protegao e socorro que garanta
em permanéncia, nos niveis nacional, distrital e municipal, a resposta operacional adequada e articulada,
em conformidade com os graus de gravidade e probabilidade das consequéncias dos sinistros.

O sucesso do planeamento em protegao civil cinge-se em grande parte ao estudo do historico de
ocorréncias. Neste sentido, e para melhor compreender os fenomenos naturais ou perigos com origem
antropica que afetaram nos ultimos anos a area territorial da CIM-AT, procedeu-se a inventariagao das
ocorréncias registadas no CDOS de Vila Real, no periodo de 2006 a 2013, seguindo sempre a
nomenclatura da ANPC inscrita na NOP 3101/2013.

Os dados das ocorréncias foram exportados atraves do programa SADO-SGOS (Sistema de Apoio a
Decisao Operacional — Sistema de Gestao de Operagoes de Socorro), em funcionamento desde novembro
de 2011. O programa SADO-SGOS nao ¢ mais que um sistema de informacao de suporte a atividade da

ANPC, no ambito da avaliagao de risco, prevengao de emergéncias e operagao ativa e pro ativa de situagoes
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de socorro. Com este sistema, a ANPC pretende assegurar maior integragao e agilidade na troca de

informagao entre agentes de protecao civil, contribuindo para o aumento da rapidez, efici¢ncia e

capacidade de intervengdo da ANPC na gestdo das ocorréncias, para alem da melhoria na tomada de

decisoes, aumentando a eficacia do planeamento, coordenagao e execugio das diversas atividades e gestao

de meios de protegao e socorro.

O historico de ocorréncias fornecido foi posteriormente tratado, tendo sido criada uma base de dados que

permitiu realizar uma pesquisa das diferentes tipologias de ocorréncias verificadas na area territorial da

CIM-AT, como mostra a Figura 28.
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FIGURA 28 - BASE DE DADOS DE OCORRENCIAS DA CIM-AT NO PERIODO DE 2006 A 2013

A base de dados desenvolvida integra todas as ocorréncias registadas, bem como a informacao

relativamente a data da ocorréncia (data e més), localizacao (concelho), recursos fisicos (veiculos) e

humanos, alocados ao concelho onde foi registada a ocorréncia, e recursos fisicos (veiculos) e humanos

\ A .
alocados a ocorréncia, mas externos ao concelho.
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Inicialmente procedeu-se a analise total das ocorréncias, 85.481 ocorréncias registadas de 2006 a 2013,
com base nas familias denominadas pela ANPC, sendo que cerca de 77% das ocorréncias estao associadas

a familia “Protecao e assisténcia a pessoas e bens” e destas 57% pertencem a espécie “Assisténcia em satde”.

Posteriormente analisou-se com maior detalhe as ocorréncias tendo em conta a espécie e o tipo,
procedendo-se a uma selegao das ocorréncias tendo por base as caracteristicas do territorio, o impacto na
populagao e no ambiente ¢ a analise de bibliografia como a CDOS Castelo Branco (2012). Deste modo,
no total das 85.481 ocorréncias registadas no periodo de referéncia, analisaram-se 18.905 ocorréncias, a
qual atribuimos o nome de ocorréncias selecionadas, ou seja 22% do total de ocorréncias. Ao estudo do
historico das ocorréncias esteve implicito um longo trabalho de analise de interpretagio de dados e
contextualizagao rigorosa no espago e no tempo, que posteriormente permitiu identificar com clareza, as

principais vulnerabilidades da area territorial da CIM-AT.

2.1. Ocorréncias por familia

2.1.1.Total de ocorréncias

A Tabela 27 apresenta a distribui¢ao do total de ocorréncias por ano e por concelho que integram a area

territorial da CIM-AT.

TABELA 27 - DISTRIBUICAO DO TOTAL DAS OCORRENCIAS POR CONCELHO E POR ANO | 2006-2013

Ribeira de Vila
Anos Boticas Chaves Montalegre Pena Valpagos Pouca de Total
Aguiar
2006 753 5032 1381 1186 1869 1367 11588
2007 764 5428 1503 1080 2013 1504 12292
2008 747 3601 1264 1078 2149 1430 10269
2009 1116 3869 1935 1361 2181 1588 12050
2010 761 3392 1510 1175 1876 1344 10058
2011 857 2794 1525 988 1889 1356 9409
2012 778 3098 1462 1085 2079 1378 9880
2013 771 2665 1765 1054 2233 1447 9935
Total 6547 29879 12345 9007 16289 11414 85481

FONTE: CDOS VILA REAL | 2014




Ao analisar a distribuicdo do total de

concelho de Chaves que se registou um
maior niimero de ocorréncias, 35% do
total seguindo-se o concelho de Valpagos
com 19% e o concelho de Montalegre

com 14%. No ponto oposto encontra-se

concelho de Ribeira de Pena, com 11%,

13% das ocorréncias registadas (Figura 29)
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e o concelho de Vila Pouca de Aguiar, com FIGURA 29 - PERCENTAGEM DE DISTRIBUICAO DAS OCORRENCIAS NOS
CONCELHOS DA CIM-AT

Atraves da analise da Figura 30 verifica-se que de um modo geral nao existe uma variagdo temporal
significativa, ao longo dos 7 anos, do nimero de ocorréncias, com excegao do concelho de Chaves, que
registou uma diminui¢ao do nimero de ocorréncias de 5032 em 2006 para 2665 em 2013.Com a excegao

de Chaves e de Valpagos, os restantes 4 concelhos da area territorial da CIM-AT, registariam um valor

e BOTICAS

e CHAVES

e MONTALEGRE

e RIBEIRA DE PENA

VALPACOS

e V][LA POUCA DE AGUIAR

FIGURA 30 - DISTRIBUICAO DO TOTAL DAS OCORRENCIAS POR ANO E POR CONCELHO NA CIM-AT
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2.1.2. Percentagem de ocorréncias por familia

Com base na classificagio  das ‘ m OPERACOES DO ESTADO DE
ALERTA

ocorréncias da ANPC, referida no ponto

anterior, foi feita a analise da distribuicao
A PESSOAS E BENS
por percentagem das ocorréncias tendo

N R - = RISCOS MISTOS
em conta a sua distribuigao por familia,

com base na classificacio em “Riscos
m RISCOS NATURAIS

naturais”,  “Riscos  tecnologicos” e

“Riscos mistos”, “Protecao e assisténcia a .
) ¢ m RISCOS TECNOLOGICOS

pessoas e bens” e “Operagbes e estados

FIGURA 31- PERCENTAGEM DA DISTRIBUICAO DAS OCORRENCIAS

de alerta”, como mostra a Figura 31. ,
POR FAMILIA NA CIM-AT

Na area territorial da CIM-AT, 77% das ocorréncias registadas nos ultimos 7 anos estao associadas a familia
de “Protegdo e assisténcias a pessoas e bens” onde estao inseridas as ocorréncias “Assisténcia em satde”,

“Intervencao em conflitos legais” e “Assisténcia e prevengao a atividades humanas”.

\
A familia dos “Riscos mistos” corresponde 12% do total de ocorréncias registadas no periodo de referéncia,

estando integrados nos “Riscos mistos” as ocorréncias relativas aos “Incéndios rurais”, “Incéndios em

)
detritos” e “Comprometimento total ou parcial de seguranga, servigos e estruturas”.
Em relagdo as ocorréncias registadas como “Operagdes do estado de alerta”, estas representam 7% do total

A . . A Pt . .
de ocorréncias reglstadas, estando nesta categoria as ocorrencias de Pre-posicionamento de meios

DECIF”.

A familia “Riscos tecnologicos” representa 4% do total de ocorréncias registadas na area de estudo, estando
. A . o . A . (43 A . 14
integrados neste grupo, as ocorréncias classificadas como espécie “Incéndios urbanos ou em areas

urbanizavel”, “Incéndios em equipamentos e produtos”, “Incéndios em transportes”, “Acidentes” e

)
“Acidentes industriais e tecnologicos”.

Relativamente a familia “Riscos naturais”, onde estao integradas as ocorréncias associadas aos “Fenomenos
naturais”, a sua representatividade ¢ 0% do total de ocorréncias registadas. Este valor ¢ justificado, uma
vez que no total das 85.481 analisadas, apenas 2 ocorréncias estao integradas na familia “Riscos naturais”,
ambas registadas no concelho de Montalegre. Isto acontece, como foi dito anteriormente, porque as
classificagdes da familia “Riscos naturais” destinam-se, primariamente, a fungao de agregacao, podendo no

entanto criar-se como ocorréncias autonomas quando aplicavel. Quando ¢ dada a indicagao da ocorréncia

de um “Risco natural”, como por exemplo “Nevdes” ou “Cheia”, esta ¢ sempre associada e registada a outro

m PROTECCAO E ASSISTENCIA
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tipo de ocorréncia, como ¢ o caso das ocorréncias associadas a “Limpeza de via e sinalizagao de perigo” ou

“Inundacao estruturas ou superficies por precipitacao”, respetivamente.
b

2.1.3. Média de ocorréncia por familia e concelho

Com o objetivo de analisar a distribui¢ao das ocorréncias, tendo em conta os concelhos que integram a
CIM-AT e a sua distribui¢ao por familia, elaborou-se o grafico representado na Figura 32.

Como se pode verificar, em todos os concelhos as ocorréncias associadas a “Protecao e assisténcia a pessoas
¢ bens” ¢ a mais representativa, como ja seria de esperar, uma vez que esta categoria representa 77% do

total de ocorréncias.
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FIGURA 32 - MEDIA ANUAL DAS OCORRENCIAS NA CIM-AT POR FAMILIAS E CONCELHO

E no concelho de Chaves, com uma média anual de 3202 ocorréncias, que esse numero ¢ mais elevado,
seguindo-se o concelho de Valpagos com uma media de 1912 ocorréncias anuais.

O concelho com um menor meédia anual de ocorréncias identificadas como pertencendo a familia
“Protegdo e assisténcia a pessoas e bens” ¢ o concelho de Boticas (663,4) seguindo-se o concelho de Ribeira

de Pena (134,9), sendo estes os concelhos da CIM-AT com menor populagao residente.
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A familia dos “Riscos mistos”, onde se incluem os “Incéndios rurais”, ¢ a segunda familia mais
representativa com 12% do total de ocorréncias, e ¢ no concelho de Montalegre que a media das
ocorréncias ¢ mais elevada, com uma media anual de 366,1 ocorréncias, seguindo-se o concelho de
Chaves, com uma media de 346,9 ocorréncias por ano.

O concelho de Ribeira de Pena é o concelho onde a média anual de ocorréncias associada aos “Riscos
mistos” ¢ mais baixa, com uma média anual de 134,9.

Associado a familia dos “Riscos tecnologicos”, ¢ no concelho de Chaves que se regista uma média anual
mais elevada, de 191,4 ocorréncias, seguindo-se o concelho de Valpagos, com uma media anual de 93,4
ocorréncias.

O concelho de Boticas e de Ribeira de Pena sao os concelhos com uma média anual de ocorréncias

associadas aos “Riscos tecnoldgicos” mais baixa, com valores de 29,3 e de 32,7, respetivamente.
b b b b

2.2. Ocorréncias selecionadas por tipologia

Como foi dito anteriormente, o sucesso do planecamento em protegao civil cinge-se em grande parte ao

estudo do historico de ocorréncias, para perceber quais as ocorréncias que mais afetam a populagao ou o

meio ambiente. Uma vez que nem todas as ocorréncias registadas na ANPC sao passiveis de ser controladas

ou evitadas, procedeu-se a sele¢ao das ocorréncias que de alguma forma podem ser mitigadas pela protegao

civil. Segundo a nomenclatura da ANPC as ocorréncias analisadas estao distribuidas por espécie e tipo, e
s . ~ . A . : .

para facilitar a interpretagao dos dados denominou-se ocorréncias selecionadas por tipologia.

As ocorréncias por tipologia que seguidamente serao analisadas sao as seguintes:

Abastecimento de agua; Incéndios urbanos ou areas urbanizadas;

Acidentes; Inundagao de estruturas ou superficies

por precipitagao;
Acidentes industriais e tecnologicos;

Limpeza de via e sinalizagao de perigo;
Incéndios em detritos;

Movimento de massas;
Incéndios em equipamentos e

transportes; Queda de arvore

Incéndios rurais;

Note-se que na tipologia “Acidentes” estio incluidas as ocorréncias associadas ao “Atropelamento
rodoviario”, “Acidentes com veiculos fora de estrada”, “Colisao rodoviaria”, “Despiste”, “Acidente aéreo”
e ao “Naufrégio” e a tipologia “Movimento de massas” diz respeito ao que se chama vulgarmente

movimento de terras.
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2.2.1.Total de ocorréncias selecionadas por concelho

No total foram selecionadas 18.905
ocorréncias no periodo de 2006 a 2013,
tendo em conta as tipologias. Na area
territorial da CIM-AT, 49% das ocorréncias
selecionadas pertencem a dois concelhos,
Chaves e Montalegre, 27% e 22 %,
respetivamente. As restantes 51% de
ocorréncias estao distribuidas pelos restantes
concelhos. O concelho de Boticas e de
Ribeira de Pena foram os concelhos que
registaram uma menor percentagem de
ocorréncias selecionadas, 10% cada, das

18.905 ocorréncias selecionadas (Figura 33).
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FIGURA 33 - PERCENTAGEM DE DISTRIBUICAO DAS OCORRENCIAS

SELECIONADAS NOS CONCELHOS DA CIM-AT

Como se pode verificar na Tabela 28, foi no concelho de Chaves que se registou um maior niimero de

ocorréncias selecionadas durante o periodo de 2006 a 2013, um total de 5179 ocorréncias, seguindo-se o

concelho de Montalegre, com 4250 ocorréncias, e o concelho de Valpagos, com 3109 ocorréncias.

O concelho de Ribeira de Pena foi o que registou menor nimero de ocorréncias no periodo de referéncia,

com um total de 1801 ocorréncias.

TABELA 28 - DISTRIBUICAO DO TOTAL DAS OCORRENCIAS SELECIONADAS POR CONCELHO E POR ANO | 2006-2013

Anos  Boticas Chaves Montalegre RibeiradePena Valpagos Vila Pouca de Aguiar Total
2006 198 744 418 160 433 337 2290
2007 208 612 460 241 428 347 2296
2008 172 554 360 183 384 297 1950
2009 437 856 818 405 484 450 3450
2010 151 602 439 250 323 384 2149
2011 241 610 734 179 431 355 2550
2012 227 674 487 209 335 311 2243
2013 210 527 534 174 291 241 1977
Total 1844 5179 4250 1801 3109 2722 18.905

FONTE: CDOS ViLA REAL | 2014
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Atraves da Figura 34 verifica-se que no ano de 2009 houve um aumento significativo do niimero de
ocorréncias registadas no CDOS de Vila Real, nos 6 concelhos da area territorial da CIM-AT. Sendo que
esse aumento teve uma maior expressao nos concelhos de Boticas, Montalegre e Ribeira de Pena,
verificando-se uma aumento para quase o dobro das ocorréncias, relativamente aos anos anteriores. Isto
verificou-se porque no ano em questdo verificou-se um aumento bastante elevado das ocorréncias

. « A . s
associadas aos “Incéndios rurais”.
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FIGURA 34 - DISTRIBUICAO DO TOTAL DAS OCORRENCIAS SELECIONADAS POR ANO E POR CONCELHO NA CIM-AT

2.2.2.Distribuicao em percentagem das ocorréncias selecionadas por
tipologia

Ao analisar-se a distribuicdo em percentagem das ocorréncias selecionadas por tipologia, Figura 35,
verifica-se que 47,7% das 18.905 ocorréncias registadas na area territorial da CIM-AT dizem respeito aos
“Incéndios rurais”. Como referido anteriormente, este tipo de ocorréncias esta associado a familia “Riscos
Mistos”, que correspondia a 12% do total de 85.481 ocorréncias registadas no periodo de referéncia de
2006 a 2013.

Os “Acidentes industriais e tecnologicos”, classificados como “Riscos tecnologicos” apenas representam
0,2% do total de ocorréncias, assim como as ocorréncias associadas ao “Movimento de massas”,
classificadas como “Riscos mistos” que representam 0,1% das 18.905 ocorréncias.

As ocorréncias associadas ao “Abastecimento de agua” representam 15,5% do total de ocorréncias,

seguindo-se os “Acidentes” com 12,2% e a “Limpeza de via e sinalizagao de perigo” com 11,9%.
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Os “Incéndios urbanos ou areas urbanizaveis”, “Incéndios em detritos” e “Incéndios em equipamentos e
b
transportes” perfazem um total de 7,9% total de ocorréncias registadas na area de estudo.

Apesar das ocorréncias associadas a “Queda de arvore”, integradas na familia “Riscos mistos”

b b

representarem 2,3% do total de ocorréncias registadas no CDOS de Vila Real, este valor nao deve

corresponder a realidade uma vez que segundo os SMPC este namero pode ser muito mais elevado.

® ABASTECIMENTO DE AGUA
ACIDENTES
® ACIDENTES INDUSTRIAIS E TECNOLOGICOS
= INCENDIOS EM DETRITOS
INCENDIOS EM EQUIPAMENTOS E TRANSPORTES
m INCENDIOS RURAIS
m INCENDIOS URBANOS OU AREAS URBANIZAVEIS
INUNDACAO ESTRUTURAS OU SUPERFICIES POR
PRECIPITACAO

m LIMPEZA DE VIA E SINALIZACAO DE PERIGO

m MOVIMENTO DE MASSAS

® QUEDA DE ARVORE

FIGURA 35 - PERCENTAGEM DA DISTRIBUICAO DAS OCORRENCIAS SELECIONADAS POR TIPOLOGIA NA CIM-AT

Para melhor compreender a distribuigao geografica das ocorréncias selecionadas na area territorial da CIM-
AT, foi elaborada uma base de dados geografica com a localizagao das ocorréncias, com base nos dados
fornecidos pelo CDOS de Vila Real de 2006 a 2013, tendo em conta a sua tipologia. Contudo, ¢ necessario
salvaguardar, a existéncia de lacunas no registo das ocorréncias tendo em conta a sua localizagao geografica.
Isto acontece porque em muitos dos casos, aquando do registo da ocorréncia por parte do CDOS, a
localizagao (latitude, longitude) que lhe ¢ atribuida corresponde ao centro da freguesia onde ocorre e nao
propriamente a localizagdo exata da ocorréncia. Posto isto, muitas das ocorréncias registadas, no total
18.905, possuem a mesma localizagio geografica, o que faz com que a uma mesma localizagio

Correspondam uma ou mais ocorréncias.

Na Figura 36 esta representada a localizagao geografica das ocorréncias associadas aos incéndios. Como se

pode verificar as ocorréncias associadas a tipologia “Incéndios em detritos” tem a sua maior concentragao
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4
em torno da sede do concelho de Chaves, que corresponde as freguesias classificadas como “Area
3 » . 4 .
predominantemente urbana”, descritas no na pagina 34.
Os “Incéndios rurais” a tipologia que representa 47,7% de todas as ocorréncias registadas na CIM-AT, nao
/ / ~ . . . o~ s . . . o~
¢ possivel encontrar nenhum padrao para a sua distribui¢ao geografica, uma vez que a sua distribuigao

cobre toda a area de estudo.

Legenda

Ocorréncias

' Incéndios em detritos
Incéndios em equipamentos e
transportes

® Incéndios rurais
- ; @
* Incéndios urbanos ou arcas urbanizaveis

CIM-Alto Tamega  [] Concelhos Fregucsias Il Aglomcrados populacionais Il Albulciras

FIGURA 36 - LOCALIZACAO GEOGRAFICA DAS OCORRENCIAS SELECIONADAS ASSOCIADAS A TIPOLOGIA “INCENDIOS”
NA CIM-AT

Analisando a tipologia “Abastecimento de agua”, Figura 37, ¢ a semelhanga do referido com a tipologia
“Incéndios em detritos” consegue-se identificar uma maior concentragdo de ocorréncias nas freguesias
classificadas como “Area predominantemente urbana” associadas ao concelho de Chaves. Contudo, em
todo o concelho se verifica um elevado nimero de ocorréncias associadas a esta tipologia.

Na restante area territorial da CIM-AT, ndo se consegue definir um padrao para a distribui¢io das
ocorréncias pertencentes a tipologia “ Abastecimento de agua”, uma vez que estdo distribuidas por todo o
territorio.

Relativamente as tipologias “Movimento de massas” e “Queda de arvore” a sua expressao geografica nao ¢

significativa, uma vez que o namero de ocorréncias registadas nos ltimos anos ¢ muito mais baixa que as
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tipologias de maior expressao na area territorial da CIM-AT, nao se podendo definir um padrao de

ocorréncias com base na sua localiza¢io.

Legenda

Ocorréncias

@® Abastecimento de agua
® Movimento de massas

* Queda de arvore S T )

CIM- AltoTﬁmega [1 Concelhos Freguesias | ] Aglomerados populacionais B Albufeiras

FIGURA 37 - LOCALIZACAO GEOGRAFICA DAS OCORRENCIAS SELECIONADAS ASSOCIADAS A TIPOLOGIA
“ABASTECIMENTO DE AGUA”, “MOVIMENTO DE MASSAS” E “QUEDA DE ARVORES” NA CIM-AT

“Acidentes

)

Na Figura 38 estao representadas as ocorréncias selecionadas associadas a tipologia “Acidentes”
industriais e tecnologicos”, “Inundag¢des em estruturas ou superficies por precipitagao” e “Limpeza de via

e sinalizacao de perigo”, durante o periodo de 2006 a 2013.

Ao nivel dos “Acidentes” verifica-se uma maior concentragao de ocorréncias nas sedes de concelhos, que
correspondem a tipologia de areas urbanas “Area mediamente urbana” e no caso do concelho de Chave
“Area predominantemente urbana”. Apesar da distribui¢do de ocorréncias se verificar por toda a area de
estudo ¢ nos concelhos com maior populagao residente, Chaves e Valpagos, que o seu nimero ¢ mais
elevado.

Em relagdo a tipologia “Inundag¢des em estruturas ou superficies por precipitagao”, que representa 2% do
total de ocorréncias da area territorial CIM-AT, apesar da sua distribui¢do se verificar em toda a area

consegue-se definir um padrao de distribuicado de um maior namero ocorréncias, em torno da cidade de
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Chaves. A cidade de Chaves tem uma extensa zona circundante ao rio Tamega, que devido ao facto de ser
plana e de cotas baixas apresenta grande suscetibilidade a inundagoes.

Analisando a tipologia “Limpeza de via e sinalizagao de perigo”, e pela analise da Figura 38, verifica-se que
na maioria das vezes esta tipologia esta associada a tipologia “Acidentes”. Contudo no concelho de
Montalegre consegue-se identificar a tipologia “Limpeza de via e sinalizagdo de perigo” isoladamente,

estando provavelmente associada a situagoes de queda de neve.

chcnda

Ocorréncias

@ Acidentes
Acidentes industriais
e tecnologicos

e Inundacio estruturas
ou superficies por precipitacdo

* Limpeza de via e sinalizacdo de perigo

CIM- AltoTﬁmega [1 Concelhos Freguesias | ] Aglomerados populacionais B Albufeiras

FIGURA 38 - LOCALIZACAO GEOGRAFICA DAS OCORRENCIAS SELECIONADAS ASSOCIADAS A TIPOLOGIA “ACIDENTES”,

» o«

“ACIDENTES INDUSTRIAIS E TECNOLOGICOS”, “INUNDACOES DE ESTRUTURAS OU SUPERFICIES POR PRECIPITACAO” E
“LIMPEZA DE VIA E SINALIZACAO DE PERIGO” NA CIM-AT

2.2.3.Média de ocorréncias selecionadas por tipologia e concelhos

Com o objetivo de analisar a distribui¢ao da media das ocorréncias selecionadas, tendo em conta a tipologia
e os concelhos que integram a CIM-AT elaborou-se o grafico representado na Figura 39.

Sabendo que a maior incidéncia de ocorréncias na area territorial da CIM-AT, ¢ a tipologia “Incéndios
rurais” com 47,7% do total de ocorréncias, pode-se verificar que esta tipologia ¢ a que tem maior

expressao em todos os concelhos pertencentes a area territorial da CIM-AT.
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FIGURA 39 - MEDIA ANUAL DAS OCORRENCIAS SELECIONADAS NA CIM-AT POR TIPOLOGIA E CONCELHO | 2006-
2013

Apesar do concelho de Chaves ser onde se registou um maior numero de ocorréncias selecionadas no
periodo de referéncia, ¢ o concelho de Montalegre que regista maior media anual de ocorréncias associadas
a tipologia “Incéndios rurais”, com uma media de 320,43 ocorréncias/ano. Montalegre, tambem registou

com 118,86

b

a maior meédia anual de ocorréncias associadas a tipologia “Abastecimento de agua”
A

ocorréncias/ano.

O “Abastecimento de agua”, com a excegao dos concelhos de Chaves e de Valpagos, ¢ a segunda tipologia

de ocorréncias selecionadas com maior expressao nos concelhos pertencentes a area territorial em estudo.

Apesar deste tipo de ocorréncia estar integrada na familia “Protecao e assisténcia a pessoas e bens”, pode

estar associada a familia “Riscos naturais”, mais concretamente associado a espécie “Ondas de calor” ou
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“Secas”. Contudo, como ja foi explicado anteriormente, as classificagdes da familia “Riscos naturais”
destinam-se, primariamente, a fungao de agregacao, podendo posteriormente ser-lhe atribuida outro tipo
de ocorréncia.

E nos concelhos de Chaves ¢ de Valpagos, que a media anual de ocorréncias selecionadas associadas aos
“Acidentes”, onde estao englobados, entre outros, os “Atropelamentos rodoviarios”, “Colisao rodoviaria”,
“Despiste” e “Acidentes com veiculos fora de estrada”, ¢ mais elevada, com uma meédia de 116,71
ocorréncias/ano e 68,14 ocorréncias/ano, respetivamente. A ocorréncia de acidentes numa determinada
regido, para alem dos fatores relacionados com a atitude e comportamento dos condutores e pedes, esta
relacionada com a intensidade de trafego, com as condi¢des meteorologicas que ai ocorrem e com o estado
de manutengao das vias e dos veiculos que nelas circulam. De uma forma geral, quanto maior for a
intensidade de trafego de uma via, maior ¢ a probabilidade de ocorréncia de acidentes rodoviarios.
Condig¢des meteorologicas adversas, como chuva intensa, neve, gelo, granizo e nevoeiro, tendem
igualmente a provocar um maior nimero de acidentes.

A “Limpeza de via e sinalizagdo de perigo” ¢ a segunda tipologia de ocorréncias mais representativa nos
concelhos de Chaves, com uma media anual de 117,14 de ocorréncias. Nos concelhos de Montalegre,
Ribeira de Pena e Boticas, com uma média anual de 59,29 ocorréncias/ano, 42,57 ocorréncias/ano e
22,14 ocorréncias/ano, respetivamente, esta tipologia ¢ a terceira mais representativa.

Assim como sucede com outras tipologias, a tipologia “Limpeza de via e sinalizagao de perigo” pode em

muitos casos estar associada a familia “Riscos naturais”,

mais concretamente ao tipo “ Nevoes” ou “Ondas
de frio”.

Os “Incendios urbanos ou area urbanizaveis” associados a familia dos “Riscos tecnologicos”, que
representam 4,6% do total de ocorréncias selecionadas da area territorial da CIM-AT, sao mais abundantes
no concelho de Chaves, com uma média anual de 46,29 ocorréncias/ano, seguindo-se o concelho de
Montalegre, com 26,14 ocorréncias/ano, o concelho de Valpagos e Vila Pouca de Aguiar, com 19,29 e
17,86 ocorréncias/ano, respetivamente. Os concelhos de Boticas e Ribeira de Pena tem uma média anual
de 8,29 e 6 ocorréncias/ano, respetivamente. Apesar dos dados referentes a Portugal serem limitados, os
dados de outros paises da Unido Europeia abordados no estudo Consumer fire safety: European statistics and
potential fire safety measures (2009), permitem concluir que estes se devem mais a agao humana, do que a
falhas nos equipamentos utilizados nas habitagoes.

A tipologia “Queda de arvore”, que representa 2,3% do total das 18.905 ocorréncias selecionadas por
tipologia, obtém o seu maximo no concelho de Chaves, com 22,57 ocorréncias/ano, seguindo-se o
concelho de Montalegre com 13,71 ocorréncias/ano. Nos restantes concelhos, o valor medio anual das

ocorréncias associadas a tipologia “Queda de arvore” foi inferior a 10 ocorréncias/ano.
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Relativamente a tipologia “Inundagao de estruturas ou superficies por precipitagao”, que representam um
total de 2% das ocorréncias selecionadas registadas, ¢ no concelho de Chaves que se verifica um maior
numero de ocorréncias, 29,71 ocorréncias/ano, seguindo-se os concelhos de Montalegre e de Valpagos,
com 10,14 e 7,57 ocorréncias/ano respetivamente. No concelho de Boticas, nao foi registada nenhuma
ocorréncia com esta tipologia.

As ocorréncias selecionadas associadas a tipologia “Acidentes industriais ¢ tecnologicos” apenas foram
registadas no concelho de Chaves, com uma media de 4,71 ocorréncias/ano, no concelho de Valpagos,
com uma media de 1,14 ocorréncias/ano e no concelho de Montalegre, com uma media de 0,14

ocorréncias/ano.

2.2.4.Distribuicao mensal das ocorréncias selecionadas

De modo a compreender melhor a

DEZEMBRO [ 5,1%

distribuicdo das ocorréncias selecionadas ao
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ocorréncias). Este resultado ja seria de
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ocorréncias registadas na area da CIM-AT
FIGURA 40 - DISTRIBUICAO MENSAL DAS OCORRENCIAS

SELECIONADAS NA AREA TERRITORIAL DA CIM-AT|2006-
2013

L o A1 -
correspondem a tipologia “Incéndios rurais
A ,

que tem maior incidéncia nesse periodo.

Embora os meses de margo e outubro, com uma percentagem a rondar os 9% cada do total de ocorréncias,
nao estejam enquadrados nos meses de verdo, a problematica dos “Incéndios rurais” também se verifica

A

nestes meses, fazendo com que estes meses tenham uma elevada percentagem de ocorréncias

comparativamente com Os meses que nao se enquadram nos meses de Verao.
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O meés de janeiro apresenta o nimero de ocorréncias ¢ menor, com uma percentagem de 4%, seguindo-
se os meses de abril, maio, novembro e dezembro, com aproximadamente 5% das ocorréncias em cada
A

mes.

Na

Figura 41, expressa-se a distribuicdo mensal das ocorréncias selecionadas por concelho da area territorial

da CIM-AT.

Verifica-se que, a exce¢ao do concelho de Vila Pouca de Aguiar, o més em que se registou um maior
numero de ocorréncias, no periodo de 2006 a 20013, foi o més de agosto. Valpagos ¢ o concelho em que
essa percentagem ¢ mais elevada, com um total de 23,1% das ocorréncias a serem registadas nesse mesmo
més, seguindo-se o concelho de Ribeira de Pena, com uma percentagem de 21,9%.

No concelho de Vila Pouca de Aguiar, o més onde se registou um maior nimero de ocorréncia, foi o més
de Setembro, com uma percentagem de 17,3% do total de ocorréncias registadas nesse concelho.

O m¢s de setembro, com a excegao do concelho de Vila Pouca de Aguiar, ¢ o segundo més do ano onde
se verifica um maior nimero de registos de ocorréncias. No concelho de Vila Pouca de Aguiar, o segundo
més com um maior numero de ocorréncias foi 0 més de agosto.

O concelho de Chaves € o concelho onde a variagao das ocorréncias entre os meses de verao e os restantes
meses ¢ menor, ou seja, apesar de haver um aumento das ocorréncias no verao, esse aumento nao ¢ tao
acentuado como nos outros concelhos pertencentes a area territorial da CIM-AT.

No concelho de Boticas e de Montalegre, o més de margo ¢ o terceiro més do ano onde se registou um

maior numero de ocorréncias, 13,6% e 10,8% respetivamente.
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2.2.4.1. Distribuicao mensal das ocorréncias selecionadas por
tipologia

Como ja referido anteriormente sao os meses de julho, agosto e setembro, onde se verifica um maior
registo de ocorréncias. Isto acontece porque ha uma grande concentragdo de ocorréncias associadas a
tipologia “Incéndios rurais” neste periodo do ano. Contudo, e como se pode observar pela Figura 42, as
ocorréncias associadas a tipologia “Abastecimento de agua”, “Acidentes” e “Limpeza de via e sinalizagao de
perigo”, também contribuem para que se verifique um aumento das ocorréncias, nesses meses do ano.

As ocorréncias “Abastecimento de agua”, que pertencem a familia “Protegao e assisténcia a pessoas e bens”,
estdo associadas na sua maioria das vezes a periodos de seca, que na area de estudo sao mais recorrentes
no periodo de verao.

Nas ocorréncias associadas aos “Acidentes” e a “Limpeza de via e sinalizagao de perigo”, que muitas vezes
estao associadas, verifica-se um ligeiro aumento nos meses de verao, uma vez que neste periodo de tempo
se verifica um aumento de trafego. Esse aumento de trafego acontece, essencialmente porque estamos
numa regiao onde a emigragao ¢ bastante acentuada, e ¢ neste periodo de tempo que as familias regressam
sazonalmente a “terra” (Figura 42)

A “Limpeza de via e sinalizagao de perigo” pode estar muitas das vezes tambeém associada a episodios de
“Nevoes” ou “Ondas de frio”, contudo isso nao se reflete num aumento deste tipo de ocorréncias nos meses
de inverno, porque no total de ocorréncias selecionadas, o seu nimero ¢ bastante reduzido (Figura 42).
Os meses de margo e outubro, apesar de nao serem meses de verao, apresentam um elevado nimero de
ocorréncias associadas a tipologia “Incéndios rurais”. Isto acontece porque segundo o ICNF, os “Incéndios
rurais” fora do periodo de verao sao muitas vezes resultado da necessidade de proceder a queima de
sobrante e as queimadas para renovagao das pastagens naturais. A area afetada por estes incéndios ¢ quase
exclusivamente composta por matos espontaneos, tradicionalmente sujeitos a elevada frequéncia de
queima.

As ocorréncias associadas a tipologia “Incéndios urbanos ou areas urbanizaveis” e “Inundagdes estruturas
ou superficies por precipitagado” tém uma maior recorréncia nos meses de inverno, mais concretamente
nos meses de dezembro, janeiro e fevereiro (Figura 42). Apesar de nao existir alocada a cada ocorréncia a
sua causa, no caso das “Inundagbes estruturais ou superficie por precipitagdo” esta esta diretamente
relacionada com as condigdes meteorologicas, ou seja, associadas a periodos de chuva intensa cuja
probabilidade de ocorréncia na area de estudo ¢ maior nos meses referidos. Relativamente as ocorréncias
associadas aos “Incéndios urbanos ou areas urbanizaveis”, e tendo em conta o periodo em que a sua
ocorréncia ¢ mais elevada e a area de estudo, pode-se afirmar que em muitos dos casos as suas causas estao

associadas ao uso de lareiras ou aparelhos de aquecimento.
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De um modo geral, em relagao as restantes tipologias em estudo, nao existe um padrao definido das suas

ocorréncias com base nos meses do ano.
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FIGURA 42 - DISTRIBUICAO DA MEDIA DAS OCORRENCIAS SELECIONADAS POR TIPOLOGIA E MES NA AREA TERRITORIAL

A CIM-AT

2.3. Recursos fisicos e humanos alocados as ocorréncias selecionadas

No presente ponto pretende-se caracterizar as ocorréncias selecionadas por tipologia tendo em conta a

mobilizagdo dos meios fisicos (veiculos) e humanos que sao utilizados nas missdes de emergéncia ou

socorro (Figura 43).

A tipologia “Incéndios rurais” mobiliza 69,9% dos meios fisicos e 75,5% dos meios humanos, do total dos

meios mobilizados nas ocorréncias selecionadas da area da CIM-AT, no periodo de 2006 a 2013. Estes
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valores ja seriam de esperar uma vez que os “Incéndios rurais” correspondem a 47,7% do total de
ocorréncias selecionadas na area territorial da CIM-AT.

A tipologia “Acidentes”, com mobilizagao de 8,3% dos meios fisicos ¢ 5,5% dos meios humanos, ¢ a
segunda tipologia que mobilizou mais meios no periodo de referéncia na area territorial da CIM-AT,
seguindo-se a tipologia “Abastecimento de agua” e “Limpeza de via e sinalizagao de perigo”.

Os “Incéndios em detritos” e as ocorréncias associadas as “Inundagbes de estruturas ou superficies por
inundagao” sdo as tipologias que mobilizam menos meios fisicos ¢ humanos, tendo em conta o total de
ocorréncias.

Os “Acidentes industriais e tecnologicos”, que representam 0,2% do total de ocorréncias, e o “Movimento
de massas” que representam 0,1%, representam um valor residual no que diz respeito ao total de

mobilizacao de meios fisicos € humanos.
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FIGURA 43 - DISTRIBUICAO DOS MEIOS MOBILIZADOS NA AREA DA CIM-AT POR TIPOLOGIA DE OCORRENCIAS

A analise da Figura 44 remete uma vez mais para as ocorréncias selecionadas associada a tipologia

« A . . » / . . T A . .1 . . /.
Incéndios rurais”, uma vez que ¢ a tipologia que em média, por ocorréncia, mobiliza mais meios fisicos e
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meios humanos. Por cada ocorréncia de “Incéndios rurais”, sio mobilizadas em média cerca de 3 viaturas
e 14 homens.

A tipologia “Incéndios urbanos ou areas urbanizaveis” ¢ a segunda tipologia que, em media, mobiliza mais
meios fisicos e meios humanos, com uma media de cerca de 2 viaturas e 10 homens, seguindo-se os
“Incéndio em equipamentos e transportes”.

Na maioria das tipologias, por cada ocorréncia foi mobilizada em média uma viatura e pelo menos dois

meios humanos.
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FIGURA 44 - MEDIA DOS MEIOS FISICOS E HUMANOS ALOCADOS AS OCORRENCIAS SELECIONADAS CLASSIFICADAS

POR TIPOLOGIA

2.3.1. Meios fisicos e humanos por concelho da CIM Alto-Tamega

De modo a analisar a autonomia dos concelhos da area territorial da CIM-AT, relativamente aos meios
fisicos e humanos que sao mobilizados por ocorréncia e tendo por basse nos dados registados na ANPC no
periodo de 2006 a 2013, foi avaliada a percentagem de meios mobilizados por concelho, tendo em conta
a sua origem (se pertenciam ao concelho onde foi registada a ocorréncia, ou se os meios vinham de fora

do concelho).
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FIGURA 45- PERCENTAGEM DE MEIOS FISICOS E HUMANOS MOBILIZADOS POR CONCELHO TENDO EM CONTA A SUA
ORIGEM

Pela analise da Figura 45 pode-se contatar que dos seis concelhos que integram area de estudo o concelho
de Chaves ¢ o que tem maior autonomia ao nivel da mobilizagao de meios fisicos ¢ humanos, seguindo-se
o concelho de Montalegre.

No total das ocorréncias registadas no concelho de Chaves, para o periodo em analise, 85% dos meios
fisicos e 80% dos meios humanos mobilizados pertencem ao concelho, enquanto que 19% dos meios fisicos
e 20% dos meios humanos mobilizados, tém proveniéncia de outros concelhos. O concelho de Chaves,
apesar de ser o concelho com um maior niimero de ocorréncias selecionadas, ¢ o concelho que tem mais
meios proprios para poder intervir em caso de emergéncia ou SOCOTTO.

No concelho de Montalegre, mais de 70% dos meios fisicos e humanos mobilizados, nos tltimos 7 anos,
pertencem ao concelho de Montalegre, e cerca de 30% dos meios fisicos e humanos mobilizados vieram
de fora do concelho.

O concelho de Ribeira de Pena ¢ o terceiro concelho da area territorial da CIM-AT em que os meios fisicos
¢ humanos que vieram de fora do concelho foram menores em termos de percentagem. De todos os meios
mobilizados neste concelho, durante o periodo de estudo, 67% dos meios fisicos ¢ humanos fazem parte
da estrutura de protecao civil do concelho enquanto que 33% dos meios mobilizados foram requisitados

de outros concelhos.




Estudo de Sustentabilidade das Estruturas de Protecao Civil | maio de 2014

-

Analisando os restantes trés concelhos, Figura 45, verifica-se que o concelho de Boticas, ¢ dos seis
concelhos pretendente a CIM-AT o que no total de ocorréncias selecionada para o periodo de 2006 a
2013, necessitou de mobilizar mais meios fisicos ¢ humanos, externos ao concelho. No total de meios
mobilizados no concelho de Boticas, 43% dos meios fisicos e 46% dos meios humanos tém proveniéncias
de outros concelhos, segundo os dados fornecidos pela ANPC.

No concelho de Vila Pouca de Aguiar, do total de meios mobilizados, 41% dos meios fisicos e 40% dos
meios humanos sao externos ao concelho e, no concelho de Valpagos, 37% dos meios fisicos e 43% dos

meios humanos mobilizados sao provenientes de outros concelhos.

2.3.2.Média de meios fisicos e humanos por concelho e por tipologia de
ocorréncias selecionadas

Analisando os meios mobilizados por concelho e por tipologias de ocorréncia selecionadas, podemos
verificar que existem tipologias comuns em todos os concelhos onde nao foram necessarios meios
provenientes de concelhos, tendo em conta a origem das ocorréncias. As tipologias em questao sao os
“Acidentes industriais e tecnologicos”, que se registaram no concelho de Chaves, Montalegre, Valpagos e
Vila Pouca de Aguiar, e as ocorréncias associadas a tipologia “Inundagdes estruturais ou superficies por

precipitagao”, que se registaram em todos os concelhos mas com maior incidéncia no concelho de Chaves.

. BOTICAS
No concelho de Boticas, como se pode
observar na Figura 46, nao foram necessarios QUEDA DE ARVORE  me—
. . . . < —
meios provenientes de fora do concelho nas MOVIMENTO DE MASSAS  pu—
. . « | ) i i . —mm
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L\]UA\]DA(,';\() ESTRUTURAS OU SUPERFICIES  n—
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FIGURA 46 - MEDIA DOS MEIOS MOBILIZADOS NO CONCELHO DE
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Analisando o concelho de Chaves, Figura
47, ¢ apesar de ser o concelho da area
territorial da CIM-AT com uma menor
mobilizados

percentagem de meios

externos, s0 em trés tipologias de
ocorréncias ¢ que nao se verificou a
mobilizagao de meio externos. As tipologias
em questdo sao os “Acidentes industriais e
tecnologicos”, “Inundagdes de estruturas ou
superficies por precipitagdo” e “Queda de
arvore”. Nas restantes tipologias foram
mobilizados meios externos ao concelho de
Chaves, mas com a excecao dos “Incéndios
rurais” (¢ a tipologia que mobiliza mais
meios externos) e de “Movimento de

” . . -
massas’, os meios externos mobilizados siao

)

residuais.

O concelho de Montalegre, ¢ autonomo na
maioria das tipologias como mostra a Figura
48. As ocorréncias associadas a tipologia

+
rurais

“Incéndios a par dos restantes

b
concelhos, ¢ a tipologia que mobiliza em
média, por ocorréncia selecionada, mais
meios, quer sejam meios do concelho quer
sejam  meios provenientes de outros
concelhos. Neste concelho esta tipologia
mobiliza em média 1 veiculo externo por
A
ocorréncia e pelo menos 5 homens
provenientes de fora do concelho. A segunda
tipologia que mobiliza mais meios externos ao
~ a .
concelho siao as ocorréncias associadas aos

« A 3 4 . / L))
Incéndios urbanos ou areas urbanizaveis”.

CHAVES

QUF.D-\ DE ARVORE
MOVIMENTO DE MASSAS

LIMPEZA DE VIA E SINALIZACAO DE PERIGO

INUNDACAO ESTRUTURAS OU SUPERFICIES
POR PRECIPITACAO
INCENDIOS URBANOS OU AREAS
URBANIZAVEIS

INCENDIOS RURAIS

INCENDIOS EM EQUIPAMENTOS E
TRANSPORTES

INCENDIOS EM DETRITOS
ACIDENTES INDUSTRIAIS E TECNOLOGICOS
ACIDENTES

ABASTECIMENTO DE AGUA

(=)
N
S
[e)}
o
)
~
=

W MEIOS FiSICOS M MEISO FISICOS EXTERNOS Bl MEIOS HUMANOS Bl MEIOS HUMANOS EXTERNOS

FIGURA 47 - MEDIA DOS MEIOS MOBILIZADOS NO CONCELHO DE
CHAVES POR TIPOLOGIA DE OCORRENCIA SELECIONADAS
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Em Ribeira de Pena, Figura 49, apenas em
quatro das dez tipologias identificadas no
concelho ¢ que ndo foi necessaria a
mobilizacgio de meios externos. As
tipologias em questao sao “Incéndios em
detritos”, “Inundacoes de estruturas ou
superficies por precipitagao”, “Movimento
de massas” e “Queda de arvore”. Nas
restantes tipologias houve necessidade de
mobilizacdo de meios externos ao
concelho. Contudo, e a semelhanga do que
acontece em toda a area territorial da CIM-
AT, a tipologia “Incéndios rurais” ¢ a que
mobiliza mais meios externos, em média 2
veiculos e 7 homens por ocorréncia

selecionada.

Vila Pouca de Aguiar ¢ um dos concelhos
que mais depende dos meios externos
para fazer face as ocorréncias, como
referido no ponto 2.3.1. Através da
Figura 50 observa-se que, em cinco das
onze tipologias identificadas no concelho
nao se mobilizaram meios dos concelhos
vizinhos. Contudo, é de destacar o facto
de na tipologia “Incéndios rurais” a media
dos meios mobilizados do concelho, quer
sejam meios fisicos quer sejam meios
humanos, por ocorréncia ¢ particamente
igual a media dos meios mobilizados com

proveniéncia de outros concelhos.
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FIGURA 49 - MEDIA DOS MEIOS MOBILIZADOS NO CONCELHO DE RIBEIRA
DE PENA POR TIPOLOGIA DE OCORRENCIA SELECIONADAS
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FIGURA 50 - MEDIA DOS MEIOS MOBILIZADOS NO CONCELHO DE VILA
POUCA DE AGUIAR POR TIPOLOGIA DE OCORRENCIA SELECIONADAS
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No concelho de Valpagos, como se pode
observar pela Figura 51, na tipologia
em media,

. (43 A . +
associada aos “Incéndios rurais”,

por ocorréncia selecionada, a mobilizagao

dos meios do concelho e externos ¢
. . .-
praticamente 1gua1. Com uma média de
aproximadamente 2 veiculos do concelho e 2
veiculos exteriores aos concelho e de
aproximadamente 7 homens do concelhos e
7 homens provenientes de estruturas de
protecao civil de outros concelhos. No
concelho de Valpagos, as ocorréncias
associadas as tipologias “Acidentes industriais
e tecnologicos”, “Incéndios em detritos”,
« ~ /.
Inundagdo estruturas ou superficies por
.. ~ % « . » _~
precipitagao” e “Movimento de massas” nao

se verificou a necessidade de recorrer a meios

externos.
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FIGURA 51 - MEDIA DOS MEIOS MOBILIZADOS NO CONCELHO DE
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LEGISLACAO

Decreto-Lei n.’187/71 de 8 de maio — Cria o Parque Nacional da Peneda-Gerés.

Decreto-Lei n.” 22/2006 de 2 de fevereiro - no ambito da Guarda Nacional Republicana (GNR), o
Servigo de Prote¢ao da Natureza e do Ambiente (SEPNA) e cria o Grupo de Intervengao de Protegao e
Socorro (GIPS).

Decreto-Lei n.” 134/2006 de 25 de julho — Sistema Integrado de Operagdes de Protegao e Socorro
(SIOPS).

Decreto-Lei n.” 246/2007 de 27 de julho - define o regime juridico aplicavel a constitui¢ao, organizagao,

funcionamento e extingdo dos corpos de bombeiros, no territorio continental.

Decreto-Lei n.” 312/2007 de 17 de setembro - Define as orientagdes fundamentais para a utilizagao

nacional dos fundos comunitarios com caracter estrutural no periodo 2007 -2013.

Decreto-Lei n.? 142/2008 de 24 de julho — Estabelece o regime juridico da conservacao da natureza e

biodiversidade.

Decreto-Lei 114/2011 de 30 de novembro — Procede as transferéncias das competéncias dos governos

civis, no ambito da competéncia legislativa do Governo, para outras entidades da Administragdo Publica.

Decreto-Lei n.” 248/2012 de 21 de novembro — Define o regime juridico aplicavel a constituigao,

organizagao, funcionamento e extingao dos corpos de bombeiros.

Lei n.?34/1996 de 17 de agosto — Lei de Bases da Politica Florestal.

Lein.® 27/2006 de 3 de julho — Lei de Bases da Protegao Civil.

Lein.® 32/2007 de 13 de agosto - Regime juridico das associagbes humanitarias de bombeiros.

Lein.? 65/2007 de 12 de novembro — Enquadramento institucional e operacional da protegao civil no
ambito municipal, organiza¢ao dos servigos municipais de protegao civil e competéncias do comandante
operacional municipal.

Lei Organica n.°1/2011 de 30 de novembro - Transfere competéncias dos governos civis e dos
governadores civis para outras entidades da Administragao Publica em matérias de reserva de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica.

Lei n.® 72/2013 de 31 de maio — Altera o modelo de organizagao da Autoridade Nacional de protegao

Civil (ANPC), evoluindo, do ponto de vista operacional, de um modelo de logica distrital para uma

organizagao apoiada numa logica de agrupamento distrital.
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Lein.”75/2013 de 12 de setembro - Estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto
das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado
para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo

autarquico.
Portaria n.® 174/2009 de 18 de fevereiro.- Regulamenta o Programa de Apoio aos Equipamentos (PAE).

Portaria n.”75/2011de 15 de fevereiro — Alteragao a portaria n.°1358/2007 de 15 de outubro, que veio
regulamentar os procedimentos a adotar na criagao, nos corpos de bombeiros detidos por associagdes

humanitarias, de equipas de intervengao permanente (EIP).

Despachon.”4205-A/2014 - Regulamento dos Cursos de Formagao, de Ingresso e de Acesso do Bombeiro

Voluntario.
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ANEXO | - RECURSOS HUMANOS DOS CORPOS DE BOMBEIROS DA CIM-AT



Recursos Humanos dos Bombeiros Voluntarios da CIM- AT

Quadro Ativo
Quadro de Comando
Concelhos Nome do CB Carreira Oficial de Bombeiro Carreira de Bombeiro
Cmdt | 2Cmdt | Adj. | Total | Sup. | Prin. | 1* | 2° Sub- Chefe Sub- Bomb B:)mb. Baomb.
total chefe 3
CBV Flaviense 1 o1 0o | 0 | 19| 19 | 9| 14 25 53 72
Chaves CBV S.P. Chaves 1 1 0 2 0 0 0 1 1 1 1 5 5 20 32 33
CBV Vidago 0 1 1 2 0 0 0 2 2 0 0 3 14 25 42 44
Total 2 3 2 7 0 0 0 | 22 22 4 3 18 33 70 128 150
Vlla.Pouca de CBY Vila Pouca de 1 0 1 ) 0 0 0 1 1 0 ) 3 - 37 49 50
Agular Agular
Total 1 0 1 2 0 0 0 1 1 0 2 3 7 37 49 50
CBV Carrazedo de 0 0 1 1 0 o | o2 2 0 0 0 2 9 11 13
Montenegro
Valpagos
CSP Valpagos 1 0 1 2 0 0 0 4 4 0 3 6 5 21 35 39
Total 1 0 2 3 0 0 0 6 6 0 3 6 7 30 46 52
CBV Montalegre 1 1 1 3 0 0 0 0 0 0 8 3 15 16 42 42
Montalegre
CBYV Salto 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 4 23 30 30
Total 1 1 1 3 0 0 0 0 0 0 8 6 19 39 72 72
CBV Ribeira de Pena 1 1 1 3 0 0 0 0 0 0 3 6 11 36 56 56
Ribeira de Pena
CBV de Cerva 1 0 1 2 0 0 0 0 0 1 3 3 4 15 26 26
Total 2 1 2 5 0 0 0 0 0 1 6 9 15 51 82 82




Recursos Humanos dos Bombeiros Voluntarios da CIM- AT

Quadro Ativo
Quadro de Comando
Concelhos Nome do CB Carreira Oficial de Bombeiro Carreira de Bombeiro
Sub- Sub- | Bomb. Bomb. | Bomb.
Cmdt | 2Cmdt | Adj. | Total | Sup. | Prin. | 1* | 2° " Chefe | O aom :) b aom

total chefe | 1 27 3
Boticas CBYV Boticas 1 1 0 2 0 0 0 1 1 1 5 6 18 20 50 51
Total 1 1 0 2 0 0 0 1 1 1 5 6 18 20 50 51

Total Geral 8 6 8 22 0 0 0 30 30 6 27 48 99 247 427 456




ANEXO II — EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL (EPI) DOS CORPOS DE
BOMBEIROS DA CIM-AT



Concelhos

Corpo de Bombeiros

Equipamento de proteg

Boticas

CB Boticas

Nao | N.° | Sim | Nao | N.° | Sim | Nao | N.° | Sim | Nao | N.° n | Nao | N.°

CB Salvagao

Publica de

Chaves

CB Flavienses

CB Vidago

Montalegre

CB Montalegre

Ribeira de
Pena

CB Ribeira de
Pena

Valpagos

CB Valpagos

CB Carrazedo de
Montenegro
&

Sim | Nao | N.° | Sim | Nao N.° Sim | Nao .

Existem equipamentos de protegdao

individual para todos os bombeiros do x X x x x x X X

corpo ativo?

Os bombeiros Incéndios urbanos X 20 18 31 15 X 15 X 20 20 X 25

possuem

equipamentos de Incéndios florestais X 65 15 31 25 x 20 x 30 15 X 25

protegdo paraa

cabega (Capacete)? Desencarceramento X 5 31 7 X 7 X 10 15 X 25
Matérias perigosas X X X 4 1 X X X X

Os bombeiros Incéndios urbanos X 30 18 31 15 x 15 x 20 15 X 25

possuem

equipamentos de Incéndios florestais X 75 15 31 25 x 20 X 30 15 X 25

protecio dos olhos?
Desencarceramento X 5 26 7 x 7 X 10 15 X
Matérias perigosas X X X 4 25 X X 15 X

Os bombeiros Incéndios urbanos X 20 X x 2 15 X 20 x 60 x 15 X 25

possuem

equipamentos de Incéndios florestais X 65 40 31 27 x 30 x 30 15 x 25

protegao para as maos

(luv a s)? Desencarceramento X 20 X X 2 15 X 10 X 20 X X
Materias perigosas x x 0 1 x x x x

Os bombeiros Incéndios urbanos x X x 1 2 X 10 x 15 x 15

possuem botas de

protegio? Incéndios florestais x 65 40 x 1 15 x 30 | x 70 x x 25

i d

Os bon:beu:os possuem casacos de N 30 21 31 10 . s N 20 15 < 30

protegio Tipo Nomex?

Os bombeiros possuem calgas de protegao

Tipo Nomex? X 30 21 31 10 x 15 X 20 15 x 20

Os bombeiros possuem protecao especial

, X 35 40 31 27 X 50 X 20 20 x 25
de face - Cogula?




Os bombeiros possuem Aparelho
Respiratério (ARICA)

10

Os bombeiros possuem Fireshelter?

20 X

12

10

30

Os bombeiros possuem fatos de protegio
quimica para matérias perigosas?

Os bombeiros possuem outros
equipamentos de controlo e medidas para
matérias perigosas?

Outros equipamentos

Salvamento em grande angulo




ANEXO III — RECEITAS DE GASTOS DOS CORPOS DE BOMBEIROS DA CIM-AT



Designacio
SEES

Orcamentos

Vendas e Prestagao de servigos 50013,00 117772,15 117216,03 125644,85 117830,66 139533,77
ANPC 38000,00 87704,49 156018,96 183314,75 113318,43 179738,06
Subsidios a Exploragao Autarquias locais 66000,00 3000,00 33500,00 55680,00 55680,00 75000,00
Rendimentos Outras entidades 23250,00 8100,00 47722,34
Outros rendimentos e ganhos 36330,00 48130,29 41067,30 47753,00
Juros, dividendos e outros rendimentos
Total Rendimentos 213593,00 256606,93 314834,99 405706,90 334582,09 441994,17
Boticas Custo Mercadorias Vendidas Mat. Consumidas 11130,02 17760,06 13650,60 13918,73 10767,30
Fornecimentos e Servigos Externos 94113,00 86400,03 162026,70 221765,58 146424 ,44 292085,41
Gastos com Pessoal 87110,00 84759,81 96901,91 69402,18 68370,69 14431414
Gastos Gastos de Depreciagio e Amortizagio 34550,00 32615,45 28183,69 22220,36 35756,06 37161,73
Outros Gastos ¢ Perdas 2000,00 125,00 118,25 12,77
Gastos e Perdas de Financiamento 14,19
Total Gastos 217773,00 214905,31 305011,55 327038,72 264588,17 484341,35
Saldo (Saldo = Total Rendimentos - Total de Gastos) -4180,00 41701,62 9823,44 78668,18 69993,92 -42347,18
Vendas e Prestagao de servigos 201313,21 249147,00 237512,45 216912,46 183530,54 212330,36
ANPC 102723,73 104795,97 11149570 | 186753,32 93814,95 154905,79
Subsidios a Exploragao Autarquias locais 40000,00 53000,00 45375,00 45000,00 38500,00 60000,00
Salvacdo Plblica de Chaves Rendimentos Outras entidades 20289,00 29174,46 45877,73 1893,74 39219,18 40515,51
Outros rendimentos e ganhos 77420,24 25814,66 31531,30 59258,06 20785,56 34093,61
Juros, dividendos e outros rendimentos 1085,35 2429,36
Total Rendimentos 442831,53 464361,45 471792,18 509817,58 375850,23 501845,27
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Orcamentos

Custo Mercadorias Vendidas Mat. Consumidas

Fornecimentos e Servigos Externos 175723,55 182568,46 184792,06 178001,91 142988,88 189968,81

Gastos com Pessoal 243961,71 251043,62 274280,16 273511,03 225192,54 244537,52
Gastos Gastos de Depreciagao e Amortizagao 83987,49 88052,51 43134,07 36352,92 24564,77 60293,65

Outros Gastos e Perdas 10335,54 8809,08 804,87 224334 692,53 146730,28

Gastos e Perdas de Financiamento 3877,90 1839,67 670,28 3031,04 1902,25 5747,37

Total Gastos 517886,19 532313,34 512787,89 493140,24 398340,97 647277,63
Saldo (Saldo = Total Rendimentos - Total de Gastos) -75054,66 -67951,89 -40995,71 16677,34 -22490,74 -145432,36

Vendas e Prestacao de servigos 100324,02 125682,96 106935,72 109684,50 87189,26 169735,25

ANPC 105495,91 91900,75 96658,34 102782,53 75271,15 89992,13
Subsidios a Exploragao Autarquias locais 40000,00 45000,00 9375,00 33000,00 95000,00 37750,00
Outras entidades 20459,01 6670,00 800,00 2250,00 43801,75 27441,65

Rendimentos

Outros rendimentos e ganhos 54007,04 12625,36 25069,93 35519,90 30851,38

Juros, dividendos e outros rendimentos 12670,00 13545,00 16040,00 13945,00 13080,00 12065,00

Fundos Patrimoniais 0,00 0,00 0,00 1280904,00 1291722,15 1452360,11

Vidago

Total Rendimentos 332955,98 29542407 254878,99 1578085,93 1636915,69 1789344,14

Custo Mercadorias Vendidas Mat. Consumidas 109518,40 0,00 0,00 0,00 0,00

Fornecimentos e Servigos Externos 72710,55 113311,83 101763,32 99095,91 100561,07 101200,85

Gastos com Pessoal 141426,33 155048,32 161854,39 155400,30 149310,19 147278,18
Gastos

Gastos de Depreciagao e Amortizagao 0,00 0,00 0,00 0,00

Outros Gastos e Perdas 3375,38 4088,99 988,00 1530,60 5110,41 2917,48

Gastos ¢ Perdas de Financiamento 254,30 192,66 210,76 87,19 82,34 48,13
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Ativos fixos tangiveis

Orcamentos

0,00

0,00

0,00

1291722,15

1389599,24

1427964,92

Total Gastos 327284,96 272641,80 264816,47 1547836,15 1644663,25 | 1679409,56
Saldo (Saldo = Total Rendimentos - Total de Gastos) 5671,02 22782,27 -9937,48 30249,78 -7747,56 10993458
Vendas e Prestagao de servigos 116616,38 146755,47 155045,07 205308,11 147431,00 170865,10
ANPC 104581,62 107215,91 148821,31 58362,64 119448,89 172423,42
Subsidios a Exploragao Autarquias locais 11919,70 55783,50 66606,73 119625,58 158372,12 77484,14
Rendimentos Outras entidades 69182,50 40691,39 40643,69 13822,74 26166,00 31916,00
Outros rendimentos e ganhos 17411,00 20357,00 21209,00 2294,39 0,91 46398,04
Juros, dividendos e outros rendimentos 458,78 353,04 188,40 1127,96 947,83
Total Rendimentos 320169,98 371156,31 432514,20 399413,46 452546,88 500034,53
Montalegre Custo Mercadorias Vendidas Mat. Consumidas
Fornecimentos e Servigos Externos 226820,49 225679,46 280237,57 203634,78 175650,34 225569,65
Gastos com Pessoal 80797,81 135278,38 151968,86 156778,78 154716,10 161543,42
Gastos Gastos de Depreciagao e Amortizagao 21092,97 53245,14 66043,70
Outros Gastos e Perdas 2024,46 997,68 4567,39
Gastos e Perdas de Financiamento 235,09
Total Gastos 307618,30 360957,84 432206,43 383766,08 384609,26 457724,16
Saldo (Saldo = Total Rendimentos - Total de Gastos) 12551,68 10198,47 307,77 15647,38 67937,62 42310,37
Vendas e Prestagao de servigos 58018,23 76328,97 96635,25 62893,73 79776,33 87096,37
ANPC 41662,17 41113,55 77694,41 50299,95 57889,74 68125,11
Carrazedo de Montenegro Rendimentos
Subsidios a Exploragio Autarquias locais 24177,69 27162,50 3092,53 19745,50 23100,00 21118,50
Outras entidades 6400,00 1322,50 1497,00 7934,56 16832,78




Orcamentos
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Outros rendimentos e ganhos 3689,66 10426,50 13136,40 13914,12 2408,25 5461,09
Juros, dividendos e outros rendimentos 10034,00 10315,00 10897,50 9855,50
Total Rendimentos 143981,75 166669,02 190558,59 148350,30 182006,38 208489,35
Custo Mercadorias Vendidas Mat. Consumidas
Fornecimentos e Servigos Externos 44486,19 50300,41 66053,45 60025,64 49514,25 74685,12
Gastos com Pessoal 90683,40 101720,03 117505,59 109639,95 122303,65 117573,31
Gastos Gastos de Depreciagao e Amortizagao 6272,60 10960,23 29017,13 31375,41 41584,55 47984,30
Outros Gastos e Perdas 3132,02 3225,55 2128,40 862,04 9631,28 550,00
Gastos e Perdas de Financiamento 1928,74 247278 1969,68 1532,55
Total Gastos 144574,21 166206,22 216633,31 204375,82 225003,41 242325,28
Saldo (Saldo = Total Rendimentos - Total de Gastos) -592 .46 462,80 -26074,72 -56025,52 -42997,03 -33835,93
Vendas e Prestagao de servigos 153968,13 202762,87 217440,36 127624,12 131916,26 139757,65
ANPC 134339,99
Subsidios a Exploragao Autarquias locais 233991,41 263436,40 193869,31 229351,98 229351,98 53866,68
Rendimentos Outras entidades 51802,54
Outros rendimentos e ganhos 9553,91 21982,62 15342,40 19828,95 21582,12 28397,51
Valpagos Juros, dividendos e outros rendimentos 9,45 20,99 22,98 3,78 0,18
Total Rendimentos 397513,45 488191,34 426673,06 376828,03 382854,14 408164,55
Custo Mercadorias Vendidas Mat. Consumidas 1001,84
Fornecimentos e Servigos Externos 152205,29 164323,34 144135,42 115468,47 119433,04 100065,35
s Gastos com Pessoal 215395,04 259115,35 250814,18 248844 46 248148,21 248342,55
Gastos de Depreciagao ¢ Amortizagao 17423,84 20065,15 21319,38 15508,13 13568,37 41347,18
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Orcamentos

Outros Gastos e Perdas 6455,43 8520,55 7204,35 772,04 1538,36 4168,98

Gastos ¢ Perdas de Financiamento 1297.88 1161,94 209,10 967,76 5626,56

Total Gastos 391479,60 453322,27 424635,27 380802,20 383655,74 400552,46
Saldo (Saldo = Total Rendimentos - Total de Gastos) 6033,85 34869,07 2037,79 -3974,17 -801,60 7612,09




ANEXO IV — ORCAMENTO DAS AUTARQUIAS DESTINADOS A PROTECAO CIVIL DOS MUNICIPIOS QUE
INTEGRAM DA CIM-AT



Org¢amento anual afeto a protegao civil (euros)

Mitigacao Campanhas de Aquisiciao de .
gas I q § Bombeiros Outros

Municipios Pessoal

de riscos sensibilizacao equipamentos

2009 58 000 10 000 500 3 000 22488 93 988

2010 58 000 9 500 500 33 500 101 500

2011 58 000 11 000 500 10 401 30 000 109 901

Boticas 2012 58 000 8 000 500 30 000 96 500
2013 58 000 9 800 500 2500 75 000 145 800

Previsto para 2014 58 000 11 000 500 30 000 99 500

2009 27 853 1771 135 000 164 624

2010 26 618 3 860 135 000 165478

2011 26 461 18 192 135000 179 653

Chaves 2012 38 816 2 000 18 510 135000 194 326
2013 39 254 5062 112 500 156 815

Previsto para 2014 39 254 5062 112 500 156 815

2009 137 774 137774

2010 152 364 152 364

2011 107 381 107 381

Montalegre 2012 158 272 158 272
2013 156 138 156 138

Previsto para 2014 193 400 193 400

Ribeira de Pena 2009 24023 4878 4688 40 000 11938 85527




Org¢amento anual afeto a protegao civil (euros)

Mitigac¢io Campanhas de Aquisigao de

Municipios de riscos sensibilizacao equipamentos Bombeiros
2010 29 855 14 743 17650 | 98367
2011 34 643 245 3170 39 000 11 587 88 645
2012 34 643 209 0 29 475 10 081 74 408
2013 38 363 0 2 068 27 360 4301 72 092
Previsto para 2014 57 836 0 20 851 29 360 4301 112 348
Total 219 363 8450 45 521 198 195 64 086 535615
Previsto para 2014 17731 50 000 66 000 3775 137 506
Valpagos
Total 17731 50 000 66 000 3775 137 506
2009 9 500 22 500 100 000 132 000
2010 9500 37 500 90 000 137 000
2011 9 800 12 500 5000 27 300
Vila Pouca de Aguiar 2012 6 000 12 500 5000 23 500
2013 19 000 25 000 27 500 71 500
Previsto para 2014 19 500 25 000 7 500 52 000
Total 73 300 0 0 135 000 235 000 0 443 300
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