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1. METODOLOGIA

1.1. Introducao

A Unido Europeia tem vindo a assumir que os multiplos desafios que se colocam a Europa — econdmicos,
ambientais e sociais — mostram a necessidade de uma abordagem integrada e territorial que permita uma

resposta eficaz, adaptada as caracteristicas especificas de cada territorio.

Deste modo, as propostas da Comissao vao no sentido de criar novas ferramentas destinadas a implementar
estratégias territoriais, associando os objetivos tematicos identificados nos Contratos de Parceria e Programas

Operacionais a correspondente dimensao territorial.

Enquadrada por este cenario, a recente constituicdo da Comunidade Intermunicipal do Alto Tamega (CIM AT),
vem trazer novas perspetivas e desafios de desenvolvimento. Abrangendo os municipios de Boticas, Chaves,
Montalegre, Ribeira de Pena, Valpacos e Vila Pouca de Aguiar, a CIM AT apresenta uma superficie de 2 922 km?

e compreende um total de 94 143 residentes.

Figura 1: Municipios do Alto Tamega. Fonte: SPI

Com esta nova escala e com os novos mecanismos de integracao e de articulacdo, a CIM AT pretende
aumentar a eficacia e a eficiéncia na gestdo de toda esta sub-regiao, favorecendo o aproveitamento de

oportunidades e proporcionando a criagao e implementacao de novas dinamicas.

O Alto Tamega encontra-se assim perante novos e exigentes desafios, pretendendo por isso construir um
quadro de referéncia estratégico préprio, que permita assegurar o crescimento inteligente, sustentavel e

inclusivo deste territorio.

Considerando as novas realidades da organizagdo do territério e as prioridades adiantadas pela Comissao
Europeia, considerou-se premente desencadear um processo regional de definicdo estratégica que, tendo em

conta os esforgos ja levados a cabo, reflita as opgoes de desenvolvimento que se colocam ao Alto Tamega.

A Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial aqui apresentada reflete, por isso, os esforgos ja

levados a cabo e reflete as opcdes de desenvolvimento que se colocam ao Alto Tamega, considerando as

-
D
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orientacoes Europeias, Nacionais e Regionais, sustentadas na Estratégia Europa 2020 e no Quadro Estratégico
Comum 2014-2020.

Dinamizado pela CIM AT em articulagcéo proxima com a ADRAT, o processo de planeamento estratégico foi
encarado como um caminho dinamico de interagdo entre diferentes atores regionais, tendo em vista a
descoberta coletiva e a construcédo de consensos alargados na definicdo de uma viséo partilhada para o Alto

Tamega.

Independentemente de calendarios formais para elaboracdo de documentos, candidaturas e estratégias, o
langamento deste processo de desenvolvimento da estratégia territorial do Alto Tamega aconteceu com a
realizacdo do seminario de grande dimensao e projecdo “Alto Tamega 2020 - Desafios e Oportunidades”,

em maio de 2013,

A partir dai, a metodologia adotada previu diferentes tipos de momentos, tendo em consideracéo a
necessidade de recolha de informagcao e de mobilizacdo de um conjunto alargado de atores, cobrindo as
diferentes componentes da hélice quadrupla da realidade regional (empresas, entidades de ciéncia e

tecnologia, entidades publicas e sociedade).

Foram assim consideradas as seguintes etapas fundamentais:
¢ Recolha e andlise de documentos estratégicos relevantes;
¢+ Mobilizagédo de atores-chave, com relevancia para o territério;
+ Identificacdo e caraterizacdo dos elementos-chave para o desenvolvimento do Alto Tamega;

+ Definicao e fundamentagao fina de Visao, posicionamento estratégico e linhas de orientagao para

o territério do Alto Tamega;
¢ Articulacao com prioridades estratégicas de nivel regional, nacional e europeu;

+ Elaboracao dos documentos de suporte.

Documentos
estratégicos

Diagnéstico,
desafios e fatores
criticos de
desenvolvimento

e linhas de orientagao

]

Relatario final e dossier sintese

sao, posicionamento estratéglco]

Figura 2: Representacdo esquematica da metodologia adotada. Fonte: SPI
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Pretende-se assim que a Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial do Alto Tamega, apresentada
neste documento, traduza um quadro estratégico sub-regional completo e claro, devidamente articulado com a

estratégia regional dinamizada pela CCDR N.

Nos pontos seguintes apresenta-se com detalhe as duas componentes metodoldgicas fundamentais que

concorreram para a elaboragao desta estratégia:

- aexisténcia de um histérico de trabalho conjunto e de planeamento estratégico na regiao do Alto

Tamega;

- adinamizacao de um processo participado, focado na construcao de consensos e na definicao

de uma visao partilhada para esta sub-regiao.

ALTO TAMEGA
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1.2. A construcao sobre um histérico de planeamento conjunto

Apesar da constituicao da comunidade intermunicipal ser recente, os municipios e atores do Alto Tamega
apresentam um histérico de trabalho conjunto assinalavel. De facto, a materializacdo de um conjunto de
iniciativas conjuntas, revela a existéncia de uma forte identidade propria e de um notavel espirito de interagdo e

entreajuda entre os atores regionais do Alto Tamega.

Com origens remotas, onde sobressaem o Gabinete de Apoio Técnico do Alto Tamega e o Agrupamento de
Municipios do Alto Tamega, destacam-se em seguida algumas entidades que marcaram (e marcam) de forma
significativa o associativismo do Alto Tamega nas Ultimas décadas e cujo trabalho realizado enriquece a base

de construgao da Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial.

Associacao de Desenvolvimento da Regiao do Alto Tamega (ADRAT)

A Associacdo de Desenvolvimento da Regido do Alto Tamega (ADRAT) é uma agéncia de
desenvolvimento formalizada em outubro de 1990 pela dinamica e vontade das principais instituicoes
do Alto Tamega.

Trata-se de uma plataforma interinstitucional representativa da regido, agregando a sua volta as
autarquias, associagoes empresariais, cooperativas agricolas, associagdes de produtores e outros
importantes atores do Alto Tamega.

Através da sua rede e do conhecimento aprofundado que tem do Alto Tamega, a ADRAT é um parceiro

imprescindivel para a promogéo do processo de desenvolvimento social e econémico da regiao.

A principal atividade da ADRAT passa pela promocao, coordenacdo e dinamizacédo de projetos
importantes para a Regiao. Ao longo do tempo, a ADRAT tem assumido um papel relevante na area do
desenvolvimento rural e da promogao social, atuando no ambito de diferentes tipos de programas e
redes.

Recentemente, destaca-se o facto de a ADRAT ser o lider do consércio Aquanatur, integrado nas
Estratégias de Eficiéncia Coletiva do Programa de Valorizagdo Econdémica de Recursos Enddgenos
(EEC PROVERE).

= <
—
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Associacao de Municipios do Alto Tamega (AMAT)

A Associacao de Municipios do Alto Tamega (AMAT) foi constituida em abril de 1992 pelos municipios
de Boticas, Chaves, Montalegre, Ribeira de Pena, Valpacos e Vila Pouca de Aguiar.
A AMAT assume no seu objeto o planeamento, financiamento, gestdo e execucao de atividades
relacionadas com a prossecucado dos seguintes objetivos especificos:

- Ambiente, conservacao da natureza e recursos naturais;

- Promocéao do desenvolvimento regional.
A constituicdo da AMAT assenta sobre a experiéncia colaborativa ja existente, materializada no

Agrupamento de Municipios do Alto Tamega, responsavel pela implementacéo de diferentes projetos,

designadamente na area da gestdo municipal e dos sistemas de informacao.

A atividade continuada da AMAT em prol do futuro da regido foi um forte pilar de suporte a recente

constituicao da CIM.

Empreendimentos Hidroeléctricos do Alto Tamega e Barroso (EHATB)

A sociedade “Empreendimentos Hidroeléctricos do Alto Tamega e Barroso, EIM, SA“ é um dos

exemplos mais significativos de iniciativas conjuntas municipais no territério do Alto Tamega.

A EHATB foi constituida em julho de 1989, pelas seis Camaras Municipais que hoje constituem a CIM
AT, com o objetivo de desenvolver atividades que tivessem por fim o aproveitamento de recursos
naturais na Regido do Alto Tamega, designadamente a producéo de energia com origem em recursos

renovaveis (em particular parques edlicos e aproveitamentos hidroelétricos).

No ambito da sua missdo, a EHATB tem vindo a fazer com que os lucros da empresa, que advém da
produgdo de energia elétrica, sejam investidos no desenvolvimento local e regional para produzir
riqueza, criar emprego e prestar apoios sociais, contribuindo para o desenvolvimento rural e urbano e

disponibilizando apoios financeiros a instituicoes e comunidades locais.

O dinamismo destas entidades fez com que ao longo dos tempos fosse sendo construida uma visao
estratégica comum para o Alto Tamega. Estas reflexdes deram origem a diferentes documentos, de ambitos e
objetivos diversificados, sobre os quais foi construida a Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial aqui
proposta. Foi assim analisado em detalhe o seguinte conjunto de documentos, cuja sintese individual se

apresenta em Anexo a este documento:

- Pacto para o Desenvolvimento do Alto Tamega/Plano Integrado de Desenvolvimento Econémico
do Alto Tamega

- Pacto Agrario do Alto Tamega

- Plano de Ac¢ao Intermunicipal de Servigos Coletivos e de Proximidade — Tras-os-Montes

- Chaves-Verin: A Eurocidade da Agua - Agenda Estratégica

- Estratégia da Rede de Cidades Ecoldgicas e Inovadoras de Tras os Montes

- Plano de Agao para Compensacao Socioeconémica e Cultural

( a
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- Agenda Estratégica dos Territérios da Fronteira Interior/ Transmontana

- Projeto Aquanattur - Programa PROVERE - Regido do Alto Tamega

- Avaliagdo da Subvencgao Global e do Programa Territorial de Desenvolvimento de Tras-os-
Montes

- Documento preliminar de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria

- Documento preliminar do Plano Estratégico de Desenvolvimento Intermunicipal do Alto Tamega
para o Periodo 2014-2020

Com um carater transversal ao Alto Tamega, é possivel destacar a relevancia dos seguintes documentos:

Pacto para o Desenvolvimento do Alto Tamega/Plano Integrado de Desenvolvimento

Econdémico do Alto Tamega...
Este documento serviu de base a um Acordo estabelecido entre os Municipios e os Ministérios do

Planeamento e da Economia (2001), tendo sido posteriormente reformulado e homologado pelo
Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente (2003) e pelo Ministério da Economia
(2004). O seu principal objetivo consistia em implementar um programa de investimentos em areas
fundamentais para o desenvolvimento econémico do Alto Tamega, incluindo trés principais agoes: (i)
acolhimento empresarial; (i) equipamentos de apoio a atividade produtiva e (i) dinamizacao
econdmica do Alto Tamega.

Este Pacto reconhece o carater diferenciado do mundo rural enquanto espacgo alternativo ao meio
urbano e a sua atratividade crescente, mas com carateristicas particulares que devem ser protegidas de
forma a garantir a sua competitividade. Nesse sentido, procura promover a melhoria da qualidade de
vida das populagdes residentes no Alto Tamega através de um aumento do investimento no eficiente
aproveitamento dos recursos enddgenos existentes, criando novos postos de trabalho e aumentando a

riqueza, de forma a permitir a fixacao das populacdes na regiao.

De forma a assegurar o éxito da concretizacdo deste Pacto e do subsequente desenvolvimento
econémico da regido, afigura-se fundamental a manutengdo de uma estratégia global de intervengao
devidamente sustentada localmente, mas com ambicdes sub-regionais; a garantia da execugao rapida
dos projetos estruturantes; e a implementacdo das diversas acdes em articulagdo com todas as
estratégias existentes localmente e na regido. Concretamente, este Plano prevé um conjunto de agoes
que seguem o0s pressupostos apresentados pelo documento, realizadas no ambito temporal do QCA
2006-2013.

= <
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Pacto Agrario do Alto Tamega

O Pacto Agrério do Alto Tamega foi elaborado pela ADRAT com um triplo objetivo: (i) rentabilizar o que

a regiao possui (clima e estruturas); (i) fomentar o que tem potencialidade na regiao (geografia e

agricultura) e (iii) desenvolver a regiéo (territério, paisagem, competitividade e potencial humano).

Esta abordagem reflete uma preocupacao com o aproveitamento dos recursos e estruturas ja existentes
na regido, ao mesmo tempo que aponta para o reforco do que foi identificado como potencialidades do
Alto Tamega. Assim, o Pacto Agrario propde uma intervengao que construa sobre as estruturas fisicas e
organizativas, aproveitando as condicdes naturais da regidao. Em termos de potencialidades, sao
reconhecidos os beneficios do enquadramento geogréfico e da producdo agricola existente cuja
qualidade deve ser mantida, preservando as suas especificidades, promovendo o surgimento de novos
produtos a eles associados e incentivando um incremento na quantidade da produgéo. O terceiro pilar
consubstancia estas duas vertentes no desenvolvimento da regido na gestdo do territério e da

paisagem.

Neste sentido, o documento prevé uma série de atividades de compromisso em cada um dos niveis
com o intuito de consolidar o territério, promover a inovacdo e a competitividade, assim como a
cidadania e a democraticidade na regido do Alto Tamega. Para tal, resultou desta andlise e das
orientacdes subsequentes o Plano de Desenvolvimento do Alto Tdmega que detalhou esta abordagem

com sugestdes ainda mais concretas para a prossecucao destes objetivos.

Plano de Acao Intermunicipal de Servigos Coletivos e de Proximidade — Tras-os-Montes

Este Plano foi concebido tendo em vista a preparagdo de uma estratégia para a regidao de Tras-os-
Montes no periodo de financiamento 2007-2013 e reflete a centralidade atribuida a algumas questoes
fundamentais, tais como a do cofinanciamento do investimento por fundos europeus e uma abordagem
articulada e integrada dos varios mecanismos de financiamento a disposicdo das entidades tendo em
vista o incremento da eficiéncia e eficacia em variados dominios. De acordo com o documento, emerge
a necessidade da adogao, em Tras-os-Montes, de uma postura diferenciada que aposte num quadro
institucional integrado no sentido de fomentar a consolidagdo de um ambiente atrativo e propicio ao

desenvolvimento da regido.

Apesar de dedicado a NUTS Il Alto Tras-os-Montes, e por isso mais abrangente do que o Alto Tamega,
o Plano tece alguns comentarios relevantes pela sua adequacdo a realidade desta sub-regido,
nomeadamente em relagdo as dinamicas demograficas, a valorizagdo do papel dos espacgos rurais
como locais de bem-estar, simbolismo e qualidade ambiental e a algumas das fragilidades que afetam

este territério e que tém que ser enfrentadas, como a cooperagao transfronteirica.

Adicionalmente, encoraja a promocao da cultura, do patriménio, do turismo, do ambiente e da
sustentabilidade como fatores de competitividade e de coesédo. A estas, acrescenta-se também a

preméncia da requalificagdo urbana e da mobilidade e conetividade regional e transfronteirica.

= S
—
ALTO TAMEGA ¢im alto tamega 8

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

=6



Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial | Alto Tamega

Projeto Aquanattur - Programa PROVERE - Regido do Alto Tamega

O projeto Aquanattur resultou de uma candidatura de uma iniciativa da ADRAT ao Programa de
Valorizagdo Econémica de Recursos Enddgenos (PROVERE). A Unicer SA liderou o projeto em parceria
com os municipios do Alto Tamega e com o apoio de varias outras entidades. Este teve como base o
complexo turistico para o Parque Termal de Pedras Salgadas (no concelho de Vila Pouca de Aguiar) e
para o Parque Vidago (em Chaves) que procurou dinamizar o potencial hoteleiro destas duas

localidades.

O objetivo do projeto incluia, assim, a reconversado dos dois parques termais referidos acima, dotando-
os de infraestruturas turisticas, lUdico-termais e culturais — mas também industriais e de exploragéo e
comercializagao. Paralelamente, a implementacdo do Aquanattur procurou promover a implantacao de
outras atividades empresariais na regiao, especialmente nas areas da saude, do turismo, do lazer e dos

produtos locais.

A concretizacdo do Aquanattur, para além desta preocupacdo, envolveu obras de requalificacao
urbanistica, a melhoria das redes publicas de luz e agua, de estradas e de outras infraestruturas que
contribuiram decisivamente ndo s6 para o melhoramento das imediacoes e da regido das duas

unidades hoteleiras, mas também para o incremento da qualidade de vida das populagoes.

Este projeto constitui um exemplo de sucesso de cooperagao entre entidades publicas e privadas com
beneficios mutuos que tém permitido a dinamizacéo da regido e a melhoria da qualidade de vida dos

cidadaos, ao mesmo tempo que revitalizam e expandem a imagem destes municipios.

Avaliacao da Subvencao Global e do Programa Territorial de Desenvolvimento de Tras-os-Montes

Esta avaliagdo constitui um documento especialmente relevante por apresentar um conjunto de
recomendagoes orientadas para as estratégias de ambito intermunicipal. Com uma anélise especifica
as realidades do Alto Tamega, este processo reconheceu que, findo o periodo de programacao
financeira 2007-2013, a regido est4 perante um novo conjunto de desafios. E incentivada uma andlise
cuidada dos sucessos e fragilidades do anterior periodo, de forma a delinear estrategicamente um
plano eficiente que promova o desenvolvimento integrado e sustentavel da regido. Um dos seus
principais objetivos foi, por isso, contribuir para a definigdo de um novo quadro financeiro e estratégico

que podera assentar numa andlise das licoes do passado recente e das realidades do territério.
A titulo de exemplo, este documento apresenta recomendacodes tais como:

¢+ Aumento da relevancia do exercicio de planeamento estratégico.

+ Incentivo a dimensao supramunicipal dos projetos apoiados.

¢ Fomento da implementacao de projetos de cariz imaterial.

¢ Fomento de um envolvimento dos municipios nos processos de decisdo que lhes sdo
relevantes.

¢ Promocao de uma maior articulagdo com outros instrumentos.

+ Disponibilizagao de um quadro regulamentar e financeiro plurianual estavel.

ALTO TAMEGA
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1.3. Processo de mobilizacao regional

O processo de construgdo da Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial do Alto Tamega foi
amplamente participado, envolvendo um conjunto de atores relevantes, a nivel local, regional, nacional e

internacional.

Desde o seu inicio, a CIM AT entendeu que, mais do que documento final com a estratégia, o préprio processo
de mobilizacdo e de descoberta coletiva e a capacidade de gerar consensos e quadros estratégicos comuns

seriam fundamentais para o futuro do Alto Tamega.

O processo de planeamento estratégico foi assim encarado como um caminho dinamico de interacdo entre
diferentes atores regionais, constituindo uma oportunidade para a discussao aberta e para a construcao de
consensos na definicdo de uma visao partilhada e no desenhar dos mecanismos para alcangar essa visao. As
sinergias criadas entre as varias entidades permitiram, efetivamente, que a reflexdo sobre o territério se
consubstanciasse de forma coerente e integrada gracas ao contributo de diferentes tipologias de atores. Assim,
a titulo de exemplo, a selecdo de medidas concretas para os varios Objetivos Estratégicos definidos foram
desenvolvidas em paralelo com os avancos das discussoes e perspetivas salientadas para a elaboracao do
Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC). Nesse sentido, nos casos adequados, as sugestoes de

medidas realizadas nesta Estratégia estdo devidamente alinhadas com as pretensdes para o DLBC da regiao.

Adicionalmente, Mobilizado pela CIM AT em articulacdo préxima com a ADRAT, este trabalho participativo
incluiu o envolvimento e mobilizacdo de um conjunto alargado de atores, cobrindo as diferentes componentes
da hélice quadrupla da realidade regional (empresas, entidades de ciéncia e tecnologia, entidades publicas e

sociedade).

O processo de participagao incluiu a definicdo de diferentes tipos de momentos tendo em consideragao a
necessidade de mobilizar os diferentes stakeholders regionais para o processo de desenvolvimento da

estratégia e, paralelamente recolher informagao relevante para esse processo.

Merece referéncia que, independentemente de calendarios formais para elaboracdo de documentos,
candidaturas e estratégias, a realizagdo do semindrio de grande dimenséo e projecao “Alto Tamega 2020 -
Desafios e Oportunidades”, em maio de 2013, pode ser assumido como o momento de langamento do

desenvolvimento da estratégia territorial do Alto Tamega.

A partir desse momento foram realizados varios eventos e promovidos diferentes momentos de reuniao,
individuais e de grupo, focados na recolha alargada de informacéo e no envolvimento dos stakeholders (Tabela
1).
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Tabela 1: Principais momentos de envolvimento e mobilizacao

Data Momento de envolvimento e mobilizagao

9 de maio de 2013 Alto Tamega 2020 - Desafios e Oportunidades

30 e 31 de maio de 2013 | Conversas IN — Estratégias para o Alto Tamega

Reunides de apresentacdo da proposta de trabalho, identificacdo de

janeiro de 2014 S
atores regionais, recolha de elementos.

Il Conversas IN -Oportunidades de desenvolvimento para o Alto

27 de marco de 2014 T4
amega

Reunides de discussdo e validacdo de diagndstico, recolha de

abril de 2014 ) - onitos e contributos adicionais;

Reunido no ambito da 272 Cimeira Luso-Espanhola (com identificacao

© EE e de prioridades)

21 de junho de 2014  Primeira Convencgao Autarquica do Alto Tamega

Carta de Compromissos para o desenvolvimento de Tras-os-

12dejulhode 2014 4010 e Alto Douro

Reunides de discussdao de opgdes estratégicas e identificacdo de

outubro de 2014 e . _
potenciais medidas e acdes

5 de novembro de 2014  1ll Conversas IN — projetos que geram valor no AT

Reunido no ambito da Rede Ibérica de Entidades Transfronteiricas

17 a 19 de novembro 2014 (RIET)

Reunides setoriais e tematicas: Areas Social e Cultural; Area do

92l 0 omlare ol 2l Turismo; Setor Empresarial e Agricultura.

Apresentagcdo do documento da Estratégia Integrada de

CEANIE B2 Desenvolvimento Territorial do Alto Tamega

Estes eventos, realizados no ambito do processo de desenvolvimento da Estratégia Integrada de
Desenvolvimento Territorial, encontram-se descritos de forma sumaria nos quadros apresentados nas paginas

seguintes.

Assim, merece um particular destaque o facto de, ao longo do processo adotado terem sido delineadas em
diferentes momentos conclusodes e orientacdes e terem sido promovidos diferentes compromissos que marcam

o caminho percorrido e estabelecem as bases da estratégia apresentada neste documento.

Estas conclus6es parciais e documentos elaborados ao longo do processo foram sendo apresentados e
discutidos com varias entidades e organismos responsaveis de nivel regional e nacional. Para além das ja
mencionadas, sao de destacar as diferentes reunides tidas com a Comissdo de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N), a reuniao com o Secretario de Estado do Desenvolvimento
Regional, Dr. Manuel Castro Almeida, sobre os Investimentos Territoriais Integrados e o acesso aos PO
Tematicos (13 de marco de 2014) e a reuniao com o Ministro-adjunto e do Desenvolvimento Regional, Miguel
Poiares Maduro, sobre as perspetivas e desafios que se colocam no ambito da estratégia do Alto Tamega (3 de
agosto de 2014).

-
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“Alto Tamega 2020 - Desafios e Oportunidades”

Maio de 2013

No dia 9 de maio de 2013 realizou-se em Vidago o seminario "Alto Tamega 2020: Desafios e
Oportunidades". O seminario enquadrou-se especificamente no contexto da preparagdo do ciclo de
financiamento comunitario 2014-2020 e em particular das estratégias territoriais, tendo contado com a
presenca do Sr. Primeiro-ministro, Dr. Pedro Passos Coelho, do secretario de Estado do
Desenvolvimento Regional, Dr. Manuel Castro Almeida, do presidente da CCDR-N Dr. Carlos Neves, do

Diretor Regional de Agricultura e Pescas do Norte, Dr. Manuel Cardoso e, pela UTAD, o Dr. Luis Tibério.

O seminario foi organizado pela AMAT, que considerou ser oportuno promover a reflexao e discussao
sobre os desafios e oportunidades que se colocam a regido do Alto Tamega, tendo o intuito de envolver

0s parceiros econémicos, sociais e ambientais mais relevantes.

No seminario foram recolhidos contributos relevantes para a construcéo da estratégia, nomeadamente
em areas como a consolidacao da atividade turistica, a rentabilizacao das infraestruturas existentes, a
valorizagao dos produtos endégenos, a necessidade de qualificagcéo e inovagao no tecido empresarial,

ou as vantagens da colaboracgao intermunicipal (neste caso com a partilha do exemplo da EHATB).

O seminario contou com mais de 250 participantes, onde se incluem representantes de empresas,
instituicoes de ensino, IPSS, administracdo publica que se juntaram deste modo aos esforcos de

mobilizagado despoletados no Alto Tamega no sentido da construcéo da sua estratégia.

Independentemente de calendarios formais para elaboragdo de documentos, candidaturas e

estratégias, este pode ser assumido como o momento de langamento do desenvolvimento da estratégia

territorial do Alto Tamega.
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Conversas IN

Maio 2013 - novembro 2014

(‘: > No sentido de melhor preparar a estratégia territorial para o Alto Tamega, a ADRAT

promoveu um ciclo de conferéncias focadas na estratégia de desenvolvimento da
ADRAT

regiao, denominado “ADRAT Conversas IN — Que estratégias para o futuro...” (In:
ConversasIN

Interessantes, Inteligentes, Indispensaveis, Informais, Integradas, Interativas).

Enquadrados pelo programa PRODER (Medida 3.5.2 — PACA), foram ja realizados trés ciclos destas
conferéncias: (i) 30 e 31 de maio de 2013; (ii) 27 de marco de 2014; (iii) 5 de novembro de 2014.

As sessOes contaram com centenas de participantes envolvendo diferentes tipologias de atores do Alto
Tamega, destacando-se as empresas, as instituicbes de ensino e as entidades da administracao
publica. No sentido de melhor enquadrar os temas abordados, foram também envolvidas entidades
relacionadas com o Alto Tamega, onde se pode destacar a Universidade de Tras-os-Montes e Alto
Douro e a CCDR-N.

As conversas in focaram um conjunto alargado de areas relevantes para a construcdo da estratégia,
onde se incluiram temas como: “Promover, Inovar e Empreender no Alto Tamega”, “Oportunidades de
financiamento 2020”, “A Inovacdo como fator de desenvolvimento”, “Alto Tamega Digital “, “Que

estratégias para o futuro?”, “Promogao de candidaturas geradoras de valor”.

Os eventos apresentaram uma forte componente de debate, procurando abranger “jovens, professores,
pais, empresarios e decisores”, tendo em vista a identificacdo das oportunidades e desafios que se
colocam no Alto Tamega, no sentido da promocdo da “inovacdo, empreendedorismo, networking,

responsabilidade social e cidadania”.

Os eventos contaram com a apresentacao de casos praticos para partilha de experiéncias e com a
promocao de um debate focado numa aprendizagem coletiva e na mudanca de atitude no sentido de

desenhar novas estratégias para o futuro do Alto Tamega.

Entre outros assuntos, as conversas destacaram a necessidade de articulagéo entre o poder politico, o
conhecimento e as empresas no Alto Tamega, tendo em vista a valorizacdo dos recursos, organizagao
dos seus produtos regionais, mobilizacdo de pessoas, bens e conhecimentos com retorno, parcerias e

custos competitivos.
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Reuniao no ambito da Cimeira Ibérica de Chaves

Junho 2014

No dia 4 de junho foi realizada em Vidago, Chaves, a 272 Cimeira Luso-Espanhola envolvendo os lideres

dos governos de Portugal e Espanha.

No ambito da Cimeira o Presidente da Comunidade Intermunicipal do Alto Tamega (CIM-AT), Anténio
Cabeleira, o Primeiro Secretario da CIM, Joao Batista, bem como os restantes autarcas dos concelhos
do Alto Tamega, estiveram reunidos com o Primeiro-Ministro portugués para debater as principais

preocupacoes dos municipios do Alto Tamega.

Na ordem de trabalhos da reunido constaram, entre outros assuntos, as preocupacdées com a
permanente desclassificagdo de servicos sendo focados individualmente diferentes aspetos, como
reforma do mapa judiciario, a integracao do Hospital de Chaves no centro Hospitalar de Tras-os-Montes
e Alto Douro, o encerramento de escolas, o encerramento ensino superior, a desqualificacao de varios

pontos da rede viaria, ou o funcionamento do sistema de abastecimento de agua.
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Primeira Convencgao Autarquica do Alto Tamega

Junho 2014

A Primeira Convencao Autarquica da regiao decorreu no dia 21 de junho 2014 em Vila Pouca de Aguiar.
Nesta Convencao, foram sobretudo abordadas questdes relacionadas com Salde e Politicas Sociais,
tendo sido também mencionadas preocupagdes quanto ao futuro encerramento de certos servigos e
Instituicbes, nomeadamente as judiciais e as de ensino escolar, e exigida a eliminagao das portagens na

A24, por ndo serem compativeis com os niveis de rendimento da populacéo.

Marcaram presenca os Presidentes dos Municipios do Alto Tamega, assim como varios membros da
vereagao dos seis municipios e largas dezenas de representantes das forgas politicas com eleitos locais
do Alto Tamega.

No decorrer desta sessao foram feitas varias intervencoes por parte de alguns presentes, onde foram
referidos pontos-chave comuns a todos os concelhos do Alto Tamega, tais como o combate a
desertificacao do interior, a exigéncia de servigos publicos de qualidade, e a necessidade de uma maior
coesao social e territorial, que permita dar respostas mais eficazes aos problemas sociais e econémicos

que a regiao atravessa.

Sendo uma das regides mais envelhecidas do pais, considerou-se de extrema importancia apostar na
promocao de emprego e na captacao de investimento e dinamizagcao da economia, fazendo proveito
das potencialidades e dos recursos de que a regido dispde. Destacou-se que para que tal seja possivel,
é fundamental os atores regionais continuem a trabalhar em conjunto, unindo esforcos para a
implementacao de uma estratégia comum a todos os Municipios do Alto Tamega, de forma a conseguir-

se uma maior eficacia de resultados e uma racionalizagdo mais sustentavel de custos e recursos.
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Carta de Compromissos para o desenvolvimento de Tras-os-Montes e Alto Douro

Julho 2014

Numa iniciativa inédita, as principais instituicoes da regido de Tras-os-Montes e Alto Douro uniram-se
para promover um programa de desenvolvimento conjunto, dando origem a Carta de Compromissos

para o desenvolvimento de Tras-os-Montes e Alto Douro.

A Carta de Compromissos foi assinada no dia 12 de julho de 2014 pelas instituicbes de ensino superior
(Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro e os Institutos Politécnicos de Bragancga e Viseu), as
Comunidades Intermunicipais (Alto Tamega, Douro e Terras de Tras-os-Montes) e as Associacoes
Empresariais (ACISAT, NERVIR e NERBA). As diferentes entidades uniram-se e assinaram uma Carta de
Compromissos em que se comprometem a agir conjuntamente no sentido de promover um programa
de Desenvolvimento para Tras-os-Montes e Alto Douro, num trabalho articulado, colaborativo e

continuado de promogao do desenvolvimento territorial sustentavel.

Partindo de um diagnéstico comum, em que é realcado que “apesar dos amplos recursos naturais,
agricolas e florestais, da riqueza paisagistica, cultural e patrimonial, da importancia da producao de
energias renovaveis, do excelente posicionamento ao nivel da qualidade ambiental, da proximidade e
crescente cooperacéo cultural e econdémica com a vizinha Espanha, da presenga de instituicoes de
ensino superior, Tras-os-Montes e Alto Douro continua a ter fortes desafios de reforco da sua
competitividade e de coesdo econdmica, social e territorial”. Designadamente, sdo destacados “os
baixos niveis de capital humano, a dificuldade de atragdo e fixacdo de recursos qualificados e
especializados, a fragilidade do tecido empresarial, a atomizacao institucional e fraca densidade
relacional, a incipiente cooperacao interempresarial e entre agentes publicos e privados, a falta de
ordenamento da oferta de formacao profissional, a fraca capacidade de inovacédo e o baixo grau de

empreendedorismo”.

Tendo em conta o processo em curso de desenvolvimento de estratégias territoriais, a carta foca o
compromisso em realizar “um trabalho intenso e exigente, assente numa visao amplamente partilhada e
numa governacao integrada, diferenciando o territério pela qualificacdo das suas pessoas e pela
qualidade de vida dos seus cidadaos e dos seus produtos e servicos”. Pretende-se assim que Tras-os-
Montes e Alto Douro se assuma como uma “regiao feita de territérios diversos e singulares, com uma
forte matriz identitaria, que se articulam e complementam, que assenta a sua afirmacao, atratividade,
competitividade e coeséo econdmica e social na qualidade de vida diferenciada e na valorizacéo criativa
dos seus produtos enddgenos e ofertas turisticas, bem como na identificacdo e desenvolvimento de
novas atividades suscetiveis de consolidar e expandir empresas ja existentes, por via da inovagao, pelo

acolhimento de start-ups e pela atracao de investimento externo”.

Pretende-se assim “a utilizagdo da diversidade e singularidade dos territdrios como argumento
potenciador da valorizacdo conjunta da regido, nos planos nacional e internacional, e uma clara aposta

na investigacao, tecnologia e inovacao”.
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Reuniao no ambito da Rede Ibérica de Entidades Transfronteiricas (RIET)

Novembro 2014

Tendo em consideragdo a importancia das atividades transfronteiricas para o territério do Alto Tamega,
a CIM participou na Reuniao no ambito da Rede Ibérica de Entidades Transfronteiricas (RIET) realizada

nos dias 18 e 19 de novembro.

A RIET agrupa entidades que atuam no ambito transfronteirico e tem como objetivo a criagcéo e
consolidacao de uma rede de cooperacao transfronteirica ao longo da fronteira luso-espanhola,
promovendo uma voz Unica para a Europa e os Governos de Portugal e Espanha, assumindo-se como

um férum de reflexao na definicdo de estratégias para tratar questoes transfronteirigas.

No ambito dos trabalhos foram debatidos diversos temas, designadamente, “Desafios e oportunidades
da Cooperacdo Territorial 2014-2020” e “RIET: do presente ao futuro”, em que se abordaram as
perspetivas abertas pelos novos programas de cooperacao territorial, com particular enfoque para o
SUDOE e para o POCTEP.

Foram apresentados os resultados da constituicdo de trés importantes atividades desenvolvidas ao
longo deste projeto, nomeadamente, o Servico de Estudos, em Ciudad Rodrigo, o Observatério de
Fronteira, em Céceres e, particularmente relevante para o Alto Tamega, o Centro de Documentacéo, em

Chaves.
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Reunides setoriais e tematicas

Novembro 2014

Na fase final dos trabalhos de desenvolvimento da Estratégia de Desenvolvimento Territorial,

aproveitando as fortes interdependéncias com a estratégia de Desenvolvimento Local do Alto Tamega,

que permitira avancar com o Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC), a ADRAT promoveu

um conjunto de reunides setoriais focadas em temas considerados pertinentes. Deste modo, foram

organizados 3 dias de reunides, com o intuito de auscultar as necessidades dos diferentes atores locais:
- Dia 19 de Novembro: Areas Social e Cultural:

- Dia 20 de Novembro: Area do Turismo;
- Dia 21 de Novembro: Setor Empresarial e Agricultura.

As diferentes sessdes mobilizaram um conjunto alargado de atores, a quem foram apresentadas as
principais orientacoes estratégicas previstas e cujas sensibilidades e pontos de vista foram recolhidos

no sentido de os analisar e incorporar nos documentos finais.
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Reuniodes de envolvimento

Janeiro a novembro 2014
Para além dos eventos pontuais de partilha e mobilizacdo, o desenvolvimento da Estratégia Integrada
de Desenvolvimento Territorial implicou a operacionalizagdo de varios momentos de reuniao com um
conjunto selecionado de atores no sentido de recolher contributos e de validar as principais opcoes
realizadas. Este processo direcionado teve lugar em diferentes momentos, com objetivos diferenciados,
designadamente:
- Janeiro de 2014: apresentacado da proposta de trabalho, identificacdo de atores regionais e
recolha de elementos;
- Abril de 2014: discussao e validagao de diagnodstico, recolha de elementos e contributos
adicionais;

- Outubro / Novembro de 2014: discussao de opcodes estratégicas, identificacdo de potenciais
medidas.

As reunides envolveram diferentes tipologias de entidades, numa légica de mobilizagdo de “hélice
quéadrupla”, onde se incluem as entidades da administracdo publica (sendo neste caso de destacar as
Camaras Municipais), as instituicdes de ensino da regiao e da envolvente (destacando-se a UTAD e a
Universidade de Vigo), as empresas e suas associagoes (incluindo a ACISAT e as maiores empresas a

atuar na regiao), e as entidades da sociedade civil (designadamente IPSS).
A lista das entidades envolvidas neste processo é apresentada em anexo (Anexo 2).

Pretendeu-se que os trabalhos se focassem em dois objetivos complementares: por um lado pretendeu-
se conhecer em detalhe cada um dos setores, principais atores e seu relacionamento; por outro lado
pretendeu-se identificar e trabalhar em conjunto possiveis areas de especializacdo e iniciativas

relevantes a implementar no sentido de concretizar o potencial existente.
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2. DIAGNOSTICO

2.1. Demografia

2.1.1. Dinamicas demograficas

Os municipios que compdem a atual Comunidade Intermunicipal do Alto Tamega englobavam, em 2011, uma
populacdo residente de 94 143 habitantes (Tabela 2), o que corresponde, aproximadamente, a 2,6% da
populacdo da regidao Norte. O Municipio mais populoso é o de Chaves com mais de 40 000 habitantes, seguido
de Valpacos e Vila Pouca de Aguiar com 16 882 e 13 187 residentes, respetivamente. Estes valores refletem a
distribuicao desigual da populacédo pelos municipios: os habitantes de Chaves representam 44% da populacdo
total do Alto Tamega, sendo que os restantes 56% se distribuem, também de forma irregular, pelos restantes

cinco municipios. Ribeira de Pena (6 544) e Boticas (5 750) sao as unidades menos habitadas.

A densidade populacional média da regido, de 33,2, é comparativamente mais baixa em relacdo a média
nacional, sendo que esse valor é cinco vezes inferior ao nimero de habitantes por quildbmetro quadrado da
regido Norte. A perda de populacao do Alto Tamega a um ritmo superior ao da perda populacional do resto do

pais tem vindo a agravar este hiato.

Tabela 2: Populacao residente e densidade populacional

Densidade
2001 2008 2011 populacional
(2011, hab/km?)
Boticas 6417 5895 5750 17,9
Chaves 43667 42113 41243 69,8
Montalegre 12762 11050 10537 13,1
Ribeira de Pena 7412 6803 6544 30,1
Valpacos 19512 17595 16882 30,8
Vila Pouca de Aguiar 14998 13648 13187 30,2
Alto Tamega 104768 97104 94143 33,2
Norte 3687293 3712554 3689682 173,3
Portugal 10356117 10563014 10562178 114,5
Fonte: INE

O Alto Tamega segue a tendéncia demografica de perda populacional do resto da regiao Norte, como é visivel
na Tabela 2 acima e ainda mais claramente na Figura 3 abaixo. Num periodo de 10 anos (entre 2001 e 2011), o
ndmero de habitantes no Alto Tamega decresceu 10%. Todavia, apesar de a tendéncia ocorrer também ao
restante territério da regidao Norte, a agravante do caso do Alto Tamega encontra-se na intensidade deste
decréscimo: no Norte, entre 2001 e 2011, a descida foi de 0,1%. Montalegre e Chaves representam,
respetivamente, a maior (-17%) e menor (-6%) perda de habitantes do Alto Tamega. Assim, é tangivel uma
dindmica de perda de populagdo residente nos municipios em questdo, mais acentuada do que na regiao

Norte.
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Figura 3: Variacao da populacao residente entre 2001 e 2011. Fonte: INE

A distribuicdo etaria dos residentes no Alto Tamega (Figura 4) apresenta também diferencas significativas em
relacdo a regido Norte e a Portugal. Enquanto nestas duas unidades de andlise os individuos dos 0 aos 24 anos
constituem 27% e 26% da populagao total, no Alto Tamega, esse valor ultrapassa ligeiramente os 21%. Entre os
varios municipios, Montalegre destaca-se por um envelhecimento mais agravado, uma vez que nado sé a
percentagem dos habitantes idosos é elevada, como a de jovens é reduzida: 33% dos seus habitantes tém
mais de 65 anos e apenas 10% estdo na faixa dos 0 aos 14 anos. Pelo contrario, Chaves é o Municipio com
menos idosos (25%), ainda que Ribeira de Pena tenha a propor¢cao mais elevada de jovens e jovens adultos do
Alto Tamega (23% de individuos dos 0 aos 24).

A diferenga do Alto Tamega em relagdo a Portugal e ao Norte é mais significativa na faixa etaria dos individuos
com 65 ou mais anos. A este nivel, os 28% da do Alto Tamega encontram-se quase 9 pontos percentuais acima

da média nacional e 10 acima da média da regiao Norte.

Acumulando estas duas realidades — poucos jovens e um nUmero consideravel de idosos, o Alto Tamega
apresenta uma piramide demografica envelhecida. Para este cenario, contribuem dois outros indicadores: o
aumento da esperanca média de vida e a reducdo da taxa bruta de natalidade. Segundo dados do INE
referentes a 2011, Portugal tinha uma taxa bruta de 9,2%., na regido Norte era de 8,5%0 € a média do Alto
Tamega alcancgava os 5,5%.. Uma comparacao com os valores de 2001 revela que esta taxa decresceu cerca

de 19%o. no Alto Tamega, 16%o. em Portugal e 24%o. no Norte.

Estas dinamicas demograficas tém implicagdes praticas em contextos especificos, quer seja o da capacidade
produtiva dos municipios, a renovagao das geragoes ou mesmo das estruturas sociais necessarias para prestar

assisténcia a populacao.
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Portugal 14,9 10,9 55,2 19,0
m0-14
m15-24
Norte 15,1 11,5 56,2 17,1
m25-64
m >65
Alto Tamega 11,3 9,9 51,1 27,6

Figura 4: Populagao residente por faixa etaria. Fonte: INE. Dados referentes a 2013

Atendendo a esta distribuicdo etaria da populagdo, torna-se consequente o surgimento dos valores
representados na Tabela 3 abaixo que refletem um indice de envelhecimento' e de dependéncia de idosos?
bastante superior ao das duas unidades em comparacao. Ribeira de Pena e Chaves apresentam os valores
mais baixos do indice de envelhecimento no Alto Tamega. Contudo, a média da regido, agravada com o
envelhecimento, por exemplo, de Montalegre e Valpacos, é cerca do dobro da média nacional e da regido

Norte. Uma discrepancia igualmente assinalavel acontece com o indice de dependéncia de idosos.

Relativamente ao indice de dependéncia de jovens®, a média é inferior a nacional em todos os casos dos

municipios analisados, sendo que apenas Ribeira de Pena se aproxima do indice da regido Norte.

Tabela 3: indices de envelhecimento e dependéncia (2011).

Dependéncia Dependéncia

Envelhecimento

de idosos de jovens

Boticas 3145 54,7 17,4
Chaves 200,7 38,7 19,3
Montalegre 3471 57,5 16,6
Ribeira de Pena 213,7 44,0 20,6
Valpacos 313,7 54,9 17,5
Vila P. de Aguiar 225,5 42,3 18,7
Alto Tamega 269,1 48,7 18,4
Norte 113,3 25,2 22,3
Portugal 127,8 28,8 225

Fonte: INE

" O indice de envelhecimento é o resultado do quociente entre o nimero de pessoas com 65 ou mais anos e o nimero de
pessoas com idades compreendidas entre os 0 e 0os 14 anos.

2 0 indice de dependéncia de idosos calcula-se através do quociente entre o nUmero de pessoas com 65 ou mais anos e o
numero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos.

3 0 indice de dependéncia de jovens calcula-se através do quociente entre o niUmero de pessoas 0 e os 14 anos e 0 nimero
de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos.
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EM SINTESE:

O Alto Tamega tem enfrentado, nos Ultimos anos, um processo de diminuicdo progressiva e relativamente
acentuada do numero de residentes nos seus seis municipios: num periodo de dez anos, perdeu 11% da
sua populacdo. Com o aumento da esperanca média de vida, a diminuicdo das taxas de natalidade e uma
consequente estrutura demografica envelhecida, os indices de envelhecimento e dependéncia de idosos séo

elevados, dificultando a renovacao das geragoes e o dinamismo da regiao.

2.1.2. Niveis de formacao

Os niveis de formagao e qualificacdo no Alto Tamega sdo comparativamente inferiores aos da média nacional e
da regido Norte (Figura 5). Apenas 9% da populacdo do Alto Tamega completou o Ensino Superior, cinco
pontos percentuais abaixo da média nacional. O mesmo hiato existe em relacdo a conclusdo do Ensino
Secundéario. Inversamente, os habitantes sem escolaridade ou com o 12 Ciclo do Ensino Basico representam
54% da populacdo total, quando, em Portugal, este valor ndo atinge os 38%, refletindo os baixos niveis de

qualificagdo nesta regiao.

Portugal = Sem escolaridade
u 1°CEB
Norte m 2°CEB
= 3.°CEB
= E. Sec.
Alto Tamega 18,5 35,5 11,4 142 11,81 8,5 m E. Superior

0 20 40 60 80 100

Figura 5: Residentes (=15anos) por nivel de escolaridade completo mais elevado (%) (2011) Fonte: INE

Os valores da Tabela 4 abaixo, que refletem o numero de alunos matriculados por nivel de ensino por
localidade do estabelecimento que frequentam, apontam para uma maior concentracao de alunos em Chaves e
em Valpacos. Por outro lado, Boticas e Ribeira de Pena sdo os municipios com menos alunos matriculados, o

que se justifica pela estrutura demogréfica das préprias comunidades.
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Tabela 4: Alunos matriculados por nivel de ensino (2011/2012).

Pré-escolar 12 Ciclo 22 Ciclo 32 Ciclo E. Sec. E. Superior
Boticas 89 179 90 150 10 0
Chaves 858 1 567 865 1618 2 069 522
Montalegre 170 266 191 367 223 0
Ribeira de Pena 168 230 151 294 193 0
Valpacos 306 479 334 504 355 0
Vila P. de Aguiar 221 404 270 508 335 0
Alto Tamega 1812 3125 1 901 3 441 3185 522
Norte 94 053 155 903 95 425 163 922 151 683 123 726
Portugal 272 547 454 003 266 095 437 713 411 238 390 273

Fonte: INE

No entanto, e como o gréfico abaixo revela (Figura 6), o Alto Tamega acompanha a tendéncia nacional de
aumento dos niveis de qualificacdo da populacdo. Entre 2001 e 2011, denota-se uma reducéao acentuada dos
individuos sem escolaridade e com formagdes mais basicas. Cumulativamente, a percentagem de habitantes
do Alto Tamega com formacao ao nivel do 3.2 Ciclo do Ensino Basico, do Ensino Secundario e do Ensino
Superior — com maior destaque para este Ultimo — subiu consideravelmente: a proporgao de diplomados, em
média, quase que duplicou numa baliza temporal de 10 anos, refletindo uma tendéncia de maior qualificagédo
da populagao do Alto Tamega. As taxas mais elevadas de aumento da qualificacdo da populagéo registam-se

em Boticas e Ribeira de Pena.

Sem

escolaridade 12CEB 2°CEB 3.°CEB E. Sec. E. Superior
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Figura 6: Variacao de residentes (=15anos) por nivel de escolaridade completo mais elevado (%) (2001 e 2011). Fonte: INE

Relativamente ao abandono escolar nos municipios do Alto Tamega, como ilustram a
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Figura 7 e a Tabela 5 abaixo, Ribeira de Pena e Montalegre registam os valores mais reduzidos: 1,2% e 1,3%,
respetivamente. Pelo contrario, os restantes municipios encontram-se no escaldao imediatamente superior,
registando uma taxa de abandono entre 1,7% e 2,1%. Valpacos e Vila Pouca de Aguiar destacam-se pelos
elevados valores de abandono escolar. Em média, o Alto Tamega regista uma taxa (1,7%) superior a média

nacional (1,6%) e a da regiao Norte (1,5%).
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Figura 7: Taxa de abandono escolar (10-15 anos, 2011). Fonte: Atlas da Educacao, CESNova

Tabela 5: Taxa de abandono escolar

Taxa de abandono escolar

Boticas 1,59

Chaves 1,83
Montalegre 1,27
Ribeira de Pena 1,24
Valpacos 2,09

Vila P. de Aguiar 1,95
Alto Tamega 1,66
Norte 1,45

Portugal 1,58

(%) Fonte: INE, 2001

EM SiNTESE:

A populacao do Alto Tamega apresenta baixos niveis de formacao e qualificacdo quando comparada com a
realidade nacional: mais de metade da populacao nao tem escolaridade ou frequentou apenas o 12 Ciclo do
Ensino Basico. Adicionalmente, salientam-se niveis de abandono escolar superiores a média nacional.
Todavia, regista-se uma tendéncia positiva de melhoria da qualificagcdo dos residentes ao longo dos Ultimos

anos. Este cenario reflete a incapacidade da regido em fixar recursos humanos qualificados
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2.2. Economia

O mercado de trabalho constitui um dos elementos de analise do desempenho econémico de uma regiao. No
caso do Alto Tamega (Tabela 6), a populacdo ativa atinge quase os 34 500 individuos, correspondendo,
aproximadamente, a 37% da populacdo total. Ao nivel nacional, essa proporgdo ultrapassa os 47%, o que

revela uma menor disponibilidade de forca de trabalho no Alto Tamega em comparagao com o resto do pais.

Relativamente ao desemprego, por cada 100 empregados, existem 15 pessoas sem emprego — um valor
ligeiramente abaixo da média da regiao Norte e de Portugal. A semelhanca do que acontece no resto do pais, a
taxa de desemprego, com excecdo de Boticas, aumentou em todas os restantes municipios, com especial
intensidade em Vila Pouca de Aguiar. Em 2011, Ribeira de Pena e Chaves eram os municipios com uma maior
taxa de desemprego; pelo contrario, Boticas e Montalegre registaram os valores mais reduzidos de toda a

regiao.

No que concerne o ganho médio mensal das diferentes populacdes, existem diferencas entre os municipios do
Alto Tamega: entre Ribeira de Pena e Boticas, que ocupam, respetivamente, o primeiro e o Ultimo lugares da
tabela, hd uma diferenca de 117€. Quando comparada a média do conjunto de municipios com a regiao Norte

e com a média nacional, esse desfasamento aumenta para 184,80€ e 320,20€, respetivamente.

Tabela 6: Mercado de Trabalho (2011).

Populacao ativa Desempregados por Taxa desemprego* Ganho

HEPHETED (% populagao médio

ativa total) 100 empregados 2001 2011 mensal (€)
Boticas 1975 34,5 10,1 10,3 9,2 7031
Chaves 16 363 39,6 16,9 10,3 14,5 819,8
Montalegre 3485 33,2 12,5 9,6 11,1 756,5
Ribeira de Pena 2 465 37,7 18,5 11,5 15,6 820,7
Valpagos 5329 31,7 13,7 10,0 12,1 728,3
Vila P. de Aguiar 4847 36,9 16,0 8,3 13,8 757,3
Alto Tamega 34 464 36,7 14,6 10,0 12,7 764,3
Norte 1756065 47,6 16,9 6,7 14,5 9491
Portugal 5023367 47,6 15,2 6,8 13,2 *1084,5

*Valor referente a Portugal Continental Fonte: INE

No Alto Tamega, ha 16025 individuos ao servico de empresas nao-financeiras, segundo dados do INE relativos
a 2011. Quando analisada com mais detalhe a populacao empregada do Alto Tamega e a sua distribuicao por
setores de atividade (Figura 8), reconhecem-se algumas semelhancas e algumas diferencas face as outras
duas unidades em comparacao. Nesse sentido, a terciarizagdo da economia € um fenémeno presente no Alto
Tamega com aproximadamente o mesmo impacto do que no resto do pais. Tal semelhanca nao se repercute

nos outros dois setores. 22% da populagao do Alto Tamega dedica-se a atividade industrial; contudo, este valor

* Relagao entre a populacao desempregada e a populacgéo ativa.
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€ comparativamente menor do que o impacto que este setor tem em Portugal (27%) e ainda de forma mais

consideravel na regido Norte (36%).

O peso do setor primario (13%), atendendo ao contexto do Alto Tamega e a sua tradigdo agricola, é
consideravelmente mais expressivo do que na regiao Norte (3%) e em Portugal (3%). Mais especificamente,
este setor ocupa 22% dos residentes de Montalegre e de Valpacgos, os dois municipios com o valor mais
elevado deste indicador. Pelo contrario, Chaves, com 6% da populacdo empregada na agricultura, é o
Municipio menos dedicado ao setor primario. Esta distribuicdo permite compreender o peso relativo do setor

primario na economia da regiao.
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Figura 8: Percentagem de populacao empregada por setor de atividade (2011) Fonte: INE

As empresas sao atores-chave da atividade econdmica e do desenvolvimento regional, pois, quando sélidas e
bem-sucedidas, criam postos de trabalho, dinamizam os locais onde se instalam e criam ainda efeitos

multiplicadores na regido.

Uma das entidades que, no Alto Tamega, tem vindo a promover o dinamismo econdémico da regido,
nomeadamente através de um trabalho de proximidade com as empresas, é a Associagdo Empresarial do Alto
Tamega (ACISAT). A ACISAT, enquanto Associagcdo Patronal sem fins lucrativos, definiu como sua missao a
formacao, desenvolvimento e defesa dos interesses das atividades empresarial e associativa através da
dinamizacdo de uma rede empresarial e institucional. Nesse sentido, pretende promover e contribuir para o
desenvolvimento técnico, econémico, social e cultural harmonioso do Alto Tamega, pelo que desempenha, por

isso, um papel de destaque na vida da regido.

Relativamente as empresas, e atendendo a relevancia destes atores econdémicos, importa considerar a sua
tipologia e concentracdo geografica. Existem, sediadas no Alto Tamega, 8233 empresas (dados do INE

referentes a 2011), enquanto que a regiao Norte perfaz mais de 360000.

Relativamente a tipologia das empresas, o Alto Tamega aproxima-se dos padroes da média nacional (

&>

ALTO TAMEGA ¢im alto tamega 28

STRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO s AR



Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial | Alto Tamega

Tabela 7): 98% do tecido empresarial do Alto Tamega, 95% do do Norte e 96% do portugués sao constituidos
por microempresas. Estas unidades caraterizam-se por volumes de negdcios relativamente reduzidos e por
estruturas familiares, normalmente criadas para providenciar a subsisténcia dos proprietarios e das suas
familias.

Inversamente, a percentagem de grandes empresas (com mais de 250 pessoas ao servico) ndo ultrapassa os
0,1% de todo o tecido empresarial nas trés unidades em analise. O peso relativo das empresas onde trabalham
entre 10 a 249 funcionarios é bastante inferior no Alto Tamega (2%) quando comparado com os 5% da regiao
Norte e os 4% da média nacional. A mesma discrepancia acentuada encontra-se no indicador da densidade
das empresas no territério do Alto Tamega, onde a média de 3 empresas por km? ¢ bastante inferior a de 17 e

12 empresas no Norte e em Portugal.

Estes dados refletem o padrao micro do tecido empresarial do Alto Tamega e da importancia desta tipologia de

empresas para a economia local.

Tabela 7: Empresas por niUmero de trabalhadores e por area (2012)

% de empresas <10 pessoas ao 10 a 249 pessoas >= 250 pessoas Densidage
servico ao servico ao servico empresas (n2/km2)

Boticas 98,0 2,0 0,0 1,3
Chaves 97,2 2,8 0,0 6,5
Montalegre 98,8 1,2 0,0 1,2
Ribeira de Pena 97,4 2,6 0,0 2,2
Valpacos 98,2 1,8 0,0 25
Vila Pouca de Aguiar 97,3 2,6 0,1 2,7
Alto Tamega 97,8 2,2 0,0 2,7
Norte 95,3 4,7 0,1 16,9
Portugal 96,1 3,9 0,1 12,1

Fonte: INE, PORDATA

As empresas presentes no Alto Tamega contribuem para a economia regional e nacional com um volume de
negocios que rondava, em 2012, os 939 milhdes de euros (Tabela 8). Este valor representa 1% do volume na
zona Norte e sentiu, desde 2009, um decréscimo na ordem dos 7%. No entanto, esta tendéncia negativa
espelha uma realidade nacional semelhante, ainda que menos intensa: o volume de negdcios em Portugal

recuou, de 2009 a 2012, cerca de 4%.
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Tabela 8: Volume de negdcios das empresas nao-financeiras (milhdes €).

2009 2012 Taxa evolucao
Boticas 42,6 43,2 1,3
Chaves 477,6 413,6 -13,4
Montalegre 73,2 62,5 -14,7
Ribeira de Pena 54,6 51,5 -5,8
Valpacos 122,3 114,3 -6,6
Vila Pouca de Aguiar 233,7 254,3 8,8
Alto Tamega 1004, 1 939,2 -6,5
Norte 92377,0 89199,2 -3,4
Portugal 340846, 1 325870,3 -4,4

Fonte: INE; PORDATA

A Figura 9 abaixo apresenta com relativo detalhe a distribuicdo do Valor Acrescentado Bruto (VAB) das
empresas por setor de atividade. As trés areas mais significativas para a economia do Alto Tamega sao, assim,
o Transporte e Armazenagem (29%); o Comércio por grosso e a retalho (16%); e as Industrias Transformadoras
(15%). Juntos, estes trés setores representam 60% do valor acrescentado criado no Alto Tamega, refletindo a

sua relevancia para a regiao.

Atividades de consultoria, Atividades de saude
cientificas, técnicas e humana e apoio social Industrias
similares O transformadoras

3% 15%
Alojamento, restauracéo e
similares
5%

Eletricidade, gas, vapor,
agua quente e fria e ar frio
12%

Transporte e
armazenagem
29%

Construgao
11%

Comércio por grosso e a
retalho
16%

Figura 9: VAB das empresas por setor de atividade - Alto Tamega, 2012 (%) Fonte: INE, PORDATA

A NUTS Il Norte e a média de Portugal apresentam uma distribuicédo ligeiramente diferente, uma vez que ambas
sdo lideradas pelas industrias transformadoras (34% e 21% respetivamente), seguidas do comércio por grosso
e a retalho (19% em ambas) e da construgdo (11% e 8% respetivamente). No caso da média nacional, a
construcéo equipara-se, em termos de valor acrescentado bruto, a outras areas como a sadde e o apoio social,

o transporte e a armazenagem. Cada um destes setores corresponde também a 8%.

-
, =
—_—

ALTO TAMEGA ¢im alto tamega 30

STRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO s AR



Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial | Alto Tamega

O peso do setor industrial extrativo reflete-se também nos apoios publicos. Vérias entidades neste setor
beneficiaram, no contexto do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), de apoios publicos em
projetos considerados fundamentais e estratégicos para a regidao. A Tabela 9 abaixo sintetiza o conjunto de

projetos com investimentos superiores a 1 milhdo de euros apoiados no ambito do dominio da Inovacao e

Renovacéao do Modelo Empresarial do QREN:

Tabela 9: Investimentos em projetos de entidades privadas pelo QREN (> 1M€)

Beneficiario

Operagoes

Investimento
Elegivel
Aprovado (€)

VMPS — Aguas e Turismo, SA Revitalizagao do Parque de Pedras Salgadas 7 459 700
Pena Aventura - Organizacao de . . -
Actividades Desportivas, Lda Empreendimento de animacéo Pena Aventura Park 4 921 295
Pedras Salgadas Hotel, Lda. I.rnpleme‘ntagaO de esitabelemmento hoteleiro - servicos 4765 044
ligados a vertente saude e bem-estar
Criagao de uma nova linha de producao de Pelets
Stellep Producéo de Pellets SA  Ambientais, sendo a Unica empresa em Portugal que os vai 3011690
produzir
Stellep Producao de Pellets SA Implementagao de uma nova unidade industrial de pellets 2985018
Vériice da Primavera, Lda. Crlagao'dg uma unldadcla Qe extracao, transformacéo e 2 872 349
comercializacdo de ardodsia
Criagao de unidade de pastelaria industrial, caracterizada
Pastelnor - Industria e Inovacao  por um elevado grau de inovagao, versatilidade e
. . - ! . 2871933
Alimentar, Lda. capacidade de producao, afirmando-se como uma unidade
de referéncia na Peninsula Ibérica
Granitender - Granitos e Criagao de empresa de extracao e transformacéo de
. : 2830212
Empreitadas, Lda. granito
Granitos da Ginjeira, Lda. g:;i?;o de empresa de extracao e transformacao de 2 483 909
Irmaos Queirds, Lda. Reforco da capacidade extrativa e producao de britas 2138 887
Agroaguiar Il - Industria de Criagao de unidade de processamento de composto 1837 083
Substratos, Lda organico a partir de dejetos de coelho
Transgranitos- Marmores . o .
eGranitos do Alto TAmega, Lda. Dinamizacao Transgranitos 1479 300
Soc. de Marmores Central Internacionalizacdo, modernizacédo, inovacdao competitiva
: = 1 467 564
Transmontana, Lda. para introducao de novo produto
Estglagem de Montalegre, Desenvolvimento das capacidades de inovacéao 1408 500
Turismo, Natureza e Lazer, Lda.
VMPS - Aguas e Turismo, SA Aquainov 1 350 798
Total 43 883 281

Fonte: QREN, dados de Setembro/2014

A selecéo destes investimentos perfaz um total de aproximadamente 43,9 milhdes de euros alocados a projetos
privados. Para além da indUstria extrativa, o setor do turismo (que representa 5% do valor acrescentado bruto
criado na regiao) é também bastante beneficiado por estes investimentos, com efeitos multiplicadores para a
economia local — criagdo direta e indireta de emprego, dinamizacdo econdémica, incremento da atratividade
turistica da regiao, desenvolvimento da capacidade produtiva e tecnolégica das indUstrias locais, promogao da

exportacao, etc.

Relativamente ao comércio internacional, € de destacar dois aspetos da economia do Alto Tamega: no periodo

em analise na Tabela 10, o valor das importagdes diminuiu 2% e o das exportagdes, mesmo retirando do
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célculo os valores dos municipios que nao dispunham de dados para 2001, representou uma subida de 152%.
Este indicador segue a tendéncia nacional do reforco das exportacées, ainda que a intensidade do aumento
tenha sido mais significativa nesta regiao. Para o Alto Tamega, ela representa o reconhecimento internacional

do valor dos seus produtos e a aposta huma economia dirigida para o exterior.

Tabela 10: Valor dos bens importados e exportados pelas empresas (2001 e 2012) (em milhdes €).

Importacées Exportacoes

2001 2012 2001 2012
Boticas n.d. 1,7 n.d. 2,3
Chaves 26,2 30,1 13,1 27,1
Montalegre 53,2 2,2 n.d. 0,9
Ribeira de Pena n.d. 0,7 n.d. 1,2
Valpacos 9,4 0,3 0,5 12,0
Vila Pouca de Aguiar 65,8 3,7 4,8 7,2
Alto Tamega 39,1 38,3 18,4 50,6

Norte 11037,1  11792,6 11798,0 16792,4

Portugal 46560,0 563741 27858,9 45213,0
n.d.: dados nao disponiveis. Fonte: INE,
PORDATA

Quando analisados os valores das exportacoes de acordo com o setor de atividade econdémica, duas areas
destacam-se das restantes: a do comércio por grosso e a retalho e a das industrias transformadoras, que
representam, respetivamente, 38% e 31% das exportacdes totais em 2011, segundo dados do Portal Estatistico
de Informacao Empresarial do Instituto dos Registos e Notariado. O setor da constru¢cédo ocupa uma parcela de

12% desse mesmo total.

Relativamente as importagdes, quase metade séao realizadas no ambito do comércio por grosso e a retalho;
37% da industria transformadora e 5% dos transportes e armazenamento — de acordo com os dados da mesma
fonte. Combinados, estes valores espelham a situacao de deficit no Alto Tamega ao nivel do comércio e das
industrias transformadores, mas, inversamente, a existéncia de superavit em atividades como a construcao, as

industrias extrativas, a agricultura, produgéao animal, floresta e caca.

Tendo em consideragdo o tecido empresarial na regiao do Alto Tamega e todos os restantes indicadores
econdmicos apresentados acima, surge sem surpresa a diferenga entre o poder de compra per capita do Alto
Tamega e a do restante territério nacional (Tabela 11), ainda que consiga percecionar-se uma ligeira subida em
relacdo ao valor indice nacional. Em 2011, a média dos municipios do Alto Tamega apresentava um poder de
compra per capita 40% inferior ao nacional e estava a cerca de 30 pontos percentuais da média da regiao
Norte. Deve, contudo, destacar-se a proximidade do Municipio de Chaves a média do Norte e, por
contraposicao, um distanciamento ainda mais acentuado de municipios como o de Ribeira de Pena e de

Boticas que representam praticamente metade do poder de compra dos restantes cidaddos nacionais.
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Tabela 11: indice do poder de compra per capita.

2000 2011
Boticas 35,1 52,6
Chaves 69,0 79,1
Montalegre 40,8 57,8
Ribeira de Pena 34,0 50,8
Valpacos 39,1 54,6
Vila Pouca de Aguiar 40,8 62,4
Alto Tamega 43,1 59,6
Norte 86,0 89,2
Portugal 100,0 100,0

Fonte: INE; PORDATA

EM SiNTESE:

O contexto econémico do Alto Tamega apresenta algumas fragilidades quando comparado com a realidade

da regi@o Norte e maiores discrepancias ainda em relagcao a média nacional.

O ganho médio mensal é bastante inferior no Alto Tamega, assim como o poder de compra. A quebra no
volume de negécios € mais acentuada nesta regi@o do que no restante territério nacional. O tecido
empresarial acompanha a tendéncia de Portugal com o predominio de empresas de dimensdes reduzidas.
No Alto Tamega predominam as empresas de reduzida intensidade tecnoldgica e geradoras de menor valor

acrescentado, assim como a utilizagdo de métodos tradicionais e um setor industrial pouco dinamico.

Contudo, a taxa de desemprego € inferior & média nacional e a balanca comercial da regido é positiva, em
especial em setores como o do comércio e o das industrias extrativas, que, juntamente com o setor primario

e o turismo, constituem as areas chaves do dinamismo econémico da regiéo.

2.2.1. Agricultura, agropecuaria e agroindustria

A agricultura e as atividades a ela associadas ocupam um lugar de relevo no panorama econdémico do Alto
Tamega, gragas a tradicao agricola das populacoes da regi@o e das carateristicas do solo. Em 2011, segundo o
INE, das 29832 pessoas empregadas na regiao, 3715 trabalhavam no setor primario. Em municipios como
Montalegre e Valpacos, o setor ocupava profissionalmente quase um quarto dos habitantes. Em termos de
condigoes fisicas, destacam-se as duas veigas existentes no Alto Tamega — a de Chaves e a de Vila Pouca de
Aguiar, onde o solo é antigo e apresenta uma formacao sedimentar que o torna profundo e fértil. Fora destas

veigas, o solo é mais jovem, menos evoluido e profundo, predominando um pH acido.

Mais amplamente, segundo os Cadernos Tematicos da ADRAT, no Alto Tamega, existem trés zonas
especialmente adequadas ao exercicio das atividades agrérias: (i) zona agraria do Barroso: localiza-se a

Noroeste e fazem parte desta zona Boticas e Montalegre; (ii) zona agraria do Alto Tamega/Alvao Padrela:
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abrange Chaves, Vila Pouca de Aguiar e Valpagos. Estas duas zonas agrarias fazem parte da Direcédo Regional
de Agricultura de Tras-os-Montes. (iii) zona agraria de Bastos: insere-se Ribeira de Pena com uma estrutura
de exploracbes mais enquadrada na da regiao do Minho, pertencendo a Direcdo Regional de Agricultura de

Entre Douro e Minho.

A Tabela 12 ilustra a evolugdo da Superficie Agricola Utilizada (SAU) e é visivel o incremento em cerca de
17000 hectares de SAU, num periodo de 10 anos. E assinalavel, especialmente, o aumento da superficie
agricola em Montalegre e em Ribeira de Pena, cujas SAU cresceram 60% e 128%, respetivamente. Pelo

contrario, Chaves e Valpagos reduziram a superficie utilizada para fins agricolas.
Esta subida em praticamente todos os municipios do Alto Tamega revela a importancia do setor primario na

regido, o que contrariou a tendéncia negativa registada tanto no Norte, como pela média portuguesa.

Tabela 12: Superficie Agricola Utilizada (em ha).

1999 2009

Boticas 11 031 13 847

Chaves 26 256 19 480

Montalegre 34 417 55 066

Ribeira de Pena 3215 7 335
Valpacos 26 201 21 962

Vila Pouca de Aguiar 11 181 11 538
Alto Tamega 112 301 129 228

Norte 673 555 644 027

Portugal 3 863 094 3668 145

Fonte: PORDATA

Ainda na tematica do setor primario, é de salientar que cerca de 60% das exploragcdes agricolas tém entre 1 e 5
hectares e 30% entre 5 e 20 hectares (Tabela 13). Isto significa que aproximadamente 90% das exploracoes
sdo de tamanho reduzido a médio, sendo que as de maiores dimensdes, superiores a 50 hectares,
representam apenas 1%. Os valores sdo muito semelhantes a restante realidade da regidao Norte. A média
nacional, contudo, demonstra uma tendéncia para exploracoes de relativa maior dimensao, ainda que a
tradicao de minifundios de tamanho reduzido, propiciada pela prépria topografia do terreno, esteja presente em
todo o territério nacional — o que se enquadra também com a estrutura econdmica essencialmente de

microempresas de natureza familiar.

Tabela 13: Area das exploracées agricolas (% da area total)

< 1ha 1- <5ha 5 - <20ha 20 - <50ha > = 50ha

1999 2009 1999 2009 1999 2009 1999 2009 1999 2009
Alto Tamega 6,5 553 55,6 60,1 33,8 30,8 3,3 2,8 0,5 0,8
Norte 20,3 14,7 57,2 61,0 18,9 20,3 2,8 2,9 0,6 0,8
Portugal 26,1 21,2 51,9 54,0 15,7 17,1 3,1 3,8 2,4 3,4

Fonte: PORDATA

&

ALTO TAMEGA cim alto tamega a4

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO



Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial | Alto Tamega

Relativamente as atividades de pecuaria, destacam-se duas racas autéctones de bovinos — Barrosa e
Maronesa — com aptidao para a producao de carne com reconhecida qualidade, ambas dando origem a carne
de exceléncia controlada com garantia de Denominacdo de Origem Protegida (DOP), sendo que os ovinos,
caprinos e suinos também ocupam uma posicdo de relevo na producdo pecudria da regiao. Estes Ultimos

destacam-se adicionalmente pela consequente producao de fumeiro.

Contudo, para além dos bovinos, o Alto Tamega é reconhecido por um conjunto de producdes especificas para
as quais as suas carateristicas naturais a tornam especialmente propensa. Segundo dados da Comissao
Europeia, a regiao conta com uma longa lista de 24 produtos de DOP ou de Indicacdo Geogréfica Protegida

(IGP), tal como esquematiza a Tabela 14 abaixo:

Tabela 14: Produtos do Alto Tamega de DOP e IGP

Produto

Area geografica (Alto Tamega)

Castanha da Terra Fria

Chaves, Valpacos

Mel da Terra Quente

Valpacos

Castanha da Padrela

Chaves, Valpacos e Vila Pouca de Aguiar

Cabrito Transmontano

Valpacos

Carne Barrosa

Boticas e Montalegre

Carne Maronesa

Ribeira de Pena, Vila Pouca

DOP

Azeite de Tras-os-Montes Valpacos
Queijo Terrincho Valpacos
Borrego Terrincho Valpacos

Carne de Bisaro Transmontano

Ribeira de Pena, Valpagos e Vila Pouca de
Aguiar

Queijo de Cabra Transmontano

Valpacos

Cordeiro Bragangano

Chaves e Valpagos

Mel de Barroso

Boticas e Montalegre

Produto

Cabrito de Barroso

Area geografica (Alto Tamega)

Boticas, Chaves, Montalegre e Vila P. Aguiar

Presunto de Barroso

Boticas, Chaves e Montalegre

Cordeiro de Barroso

Boticas, Chaves, Montalegre, Ribeira de Pena,
Valpacos e Vila Pouca de Aguiar

Sangueira de Barroso Montalegre
Alheira de Barroso Montalegre
Salpicao de Barroso Montalegre
Chourica de Carne de Barroso Montalegre
Chourigo de Abdbora de Barroso Montalegre

Batata de Tras-os-Montes
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Produto Area geografica (Alto Tamega)

Carne de Bovino Cruzado dos Lameiros
do Barroso
Pastel de Chaves* Chaves

Fonte: Comissao Europeia — Agricultura e Desenvolvimento Rural
* Pedido apresentado. Todos os restantes estao ja registados.

Montalegre, Boticas e Chaves

No Alto Tamega, ha, assim, uma grande variedade de producdes enddgenas de destacada qualidade e
procura. O mel é produzido tradicionalmente e, atendendo a flora e ao clima da regido, com potencialidade de
grande qualidade. As cooperativas agricolas da regido (como por exemplo, a MONTIMEL de Chaves, a
CAPOLIB de Boticas e a Coopaguiarense de Vila Pouca de Aguiar) tém vindo a desempenhar um papel muito

importante no incentivo a producéo e comercializagédo deste produto.

A cultura da oliveira e a producdo de azeite concentram-se essencialmente em Valpacos. E um setor de
especial importancia para a regido, objeto de varios investimentos nos Ultimos anos e do reconhecimento da

sua qualidade, tendo sido atribuidos ja alguns prémios a azeites do Alto Tamega.

Outros produtos de destaque da regido incluem a castanha e a améndoa: Valpacos é o maior produtor de
améndoa e castanha da regido do Alto Tamega. Apesar de muito bem recebida no mercado nacional pela sua
qualidade, a producéo da améndoa de Valpagos é bastante reduzida atendendo a constrangimentos como a
auséncia de correcao da acidez do solo e a sua adubacéo de fundo, a utilizacdo de solos com declives pouco
adequados a mecanizagado, etc. Por outro lado, a Castanha da Padrela (D.O.P.) € um produto de elevada
qualidade, localizada em Chaves, Valpacos, Murca e Vila Pouca de Aguiar, muito apreciado no estrangeiro e

cotado como produto de luxo.

Também a batata do Alto Tamega ocupa uma posicao de destaque no setor primario da regido. Foi a primeira
batata de semente do pais a ser certificada. A batata de consumo é também bastante popular, produzida sem

recurso a tratamentos quimicos (ADRAT, Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Norte, 2007).

Adicionalmente, o fumeiro também representa para a regiao, econdmica e simbolicamente, um setor central da
atividade do Alto Tamega. De producdo fundamentalmente artesanal, estdo frequentemente disponiveis
salpicoes, linguicas, alheiras, presuntos e outros enchidos fumados - alguns dos quais estao ja certificados
(Tabela 14). As mostras gastrondémicas e feiras dedicadas a estes produtos (como por exemplo as Feiras do

Fumeiro) sao bastante populares e ocorrem periodicamente em varios municipios do Alto Tamega.

A producdo de cogumelos tem vindo a destacar-se na economia da regidao, nomeadamente em Boticas,
Chaves e em Vila Pouca de Aguiar. Este produto, com uma crescente procura no mercado nacional e
internacional, baseou, por exemplo, um projeto em Chaves que pretende criar mais de 100 postos de trabalho
diretos e que foi classificado, pela Camara, como projeto de interesse municipal, atendendo aos efeitos
multiplicadores da sua concretiza¢do para a regido. Com um investimento global de sete milhdes de euros, a
internacionalizacéo é uma das principais apostas do projeto, usufruindo da posicao geografica estratégica do

municipio na ligacao com o resto da Europa.

Os vinhos de qualidade produzidos nas Regides Demarcadas de Chaves e Valpacos receberam a classificagao

de Vinho Regional de Tras-os-Montes, com caracteristicas especiais resultantes das condicoes de solo e do
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clima, que produzem uma bebida leve e aveludada. Chaves e Valpagos dominam a produgao vinicola, também
encontrada em Boticas, Montalegre, Vila Pouca de Aguiar e Ribeira de Pena. As Adegas Cooperativas de

Chaves, Valpacos e Vidago tém feito um esforgo para que este setor possa competir internacionalmente.

A producédo de cereais encontra-se de forma mais acentuada em Valpacos e Montalegre, ainda que as
condicdes do solo e do clima nao sejam as ideais e resultem em menores producdes. Ao nivel das horticulturas
e fruticulturas, a oferta do Alto Tamega engloba, para além de outras, a noz, a avela, o figo, a pavia, o pimento

do Cambedo, o melao carrasco da veiga de Chaves, a couve penca de Chaves e o tomate coragao de boi.

Por ultimo, convém destacar ainda o setor da floresta no Alto Tamega, cujos recursos tém vindo a ser
valorizados ao longo dos Ultimos anos, apesar de existirem ainda obstaculos a maximizagdo das suas
potencialidades. As florestas sao fontes privilegiadas de madeira, lenha, resina e outros produtos essenciais
para os setores primario e secundario, podendo também ser aproveitadas como locais propicios a caga € a
zonas de lazer. Naturalmente, ameacas como os incéndios florestais e o pobre ordenamento florestal
obstaculizam o aproveitamento deste recurso que pode, inclusivamente, ser uma fonte de biomassa e
contribuir para a sustentabilidade da regiédo. A este nivel, segundo os dados da Tabela 15 abaixo, praticamente
um terco da superficie do solo do Alto Tamega estd ocupado para fins florestais. Este valor aproxima-se do

padrao da regidao Norte, sendo ligeiramente inferior a ocupacao florestal dos solos de Portugal Continental.

Tabela 15: Superficie florestal

Area florestal % da superficie
ocupada (ha) total
Boticas 11 952 37,12
Chaves 17 830 30,16
Montalegre 18 782 23,32
Ribeira de Pena 9 690 44,56
Valpacos 15 866 28,91
Vila Pouca de Aguiar 16 876 38,61
Alto Tamega 90 996 31,14
Norte 680659 31,98
Portugal Continental 3458557 37,50

Fonte: ICNF - FloreStat (2005-2006); Autoridade Florestal Nacional

EM SiNTESE:

O setor primario ocupa um lugar de relevo na economia do Alto Tamega. Para além da tradigcao histérica de
dedicagao as atividades agricolas, as condigoes fisicas favorecem também a sua existéncia. Ao contrario do
que acontece no restante pais, a superficie agricola utilizada aumentou nos Ultimos anos, sendo que a
maioria das exploragdes agricolas varia entre 1 e 5 hectares — o mesmo padrao da realidade nacional.
Apesar de enfrentar algumas fragilidades em termos de produtividade e competitividade do setor, o Alto
Tamega apresenta um conjunto alargado de produtos enddgenos reconhecidos pela sua especificidade e
qualidade. Estes aspetos diferenciadores constituem, por isso, um vetor importante de promocao e

consolidacao da sua competitividade no mercado global.
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2.2.2. Energia

O consumo total de energia elétrica por consumidor (Figura 10) no Alto Tamega situa-se abaixo da média da
regido Norte e do panorama nacional — de facto, o consumo no Alto Tamega é menos de metade do realizado

no resto do pais, ainda que tenha registado um ligeiro aumento entre 2001 e 2012.

Portugal NNy 7 076:;81

Norte 7%

!\

Alto TAMega mm———"g 730 2
Vila Pouca de Aguiar | 55831
Valpagos I 5510 w0z
Ribeira de Pena e 153 52 w2001
Montalegre o221
Chaves |mmmmmmm—— s 048

: A
Boticas 5874

0 2000 4000 6000 8000

Figura 10: Consumo total de energia elétrica por consumidor (kWh). Fonte: PORDATA.

Quando analisados mais de perto os padroes de consumo (Tabela 16), salienta-se o aumento do consumo em
todos os setores com excecdo da agricultura. Contrariamente as expectativas de um setor primario de
destaque na regido e com uma maior SAU, o consumo de energia elétrica para a agricultura diminuiu entre

2001 e 2011, contestando a tendéncia crescente a nivel regional e nacional.

Relativamente ao gas natural, e por ser o Unico Municipio com as infraestruturas necessarias, Chaves € o Unico
consumidor desta fonte de energia, tendo registado um aumento consideravel num espaco de dez anos (de 59
Nmé/habitante em 2001 para 90 Nm?*/habitante em 2011), fruto do alargamento da rede de fornecimento de gas
natural. Ainda assim o consumo médio registado é bastante inferior ao da regidao Norte (366 Nm®habitante),
segundo dados do PORDATA.

A discrepancia mais notoria da Tabela abaixo esté relacionada com a diferengca de consumo ao nivel do setor
industrial. O valor da regiao Norte, por habitante, € de 1457 kWh, enquanto, no Alto Tamega, representa apenas
um consumo de 676 kWh. Esta diferenca compreende-se pelo peso menos significativo da industria na regiao e

pela natureza da indUstria existente, menos consumidora de energia do que outras atividades industriais.
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Tabela 16: Comsumo de energia elétrica por habitante por setor (kWh)

Doméstico Industria Agricultura

2001 2011 2001 2011 2001 2011
Boticas 599 928 1135 1457 23 13
Chaves 862 1183 416 606 35 36
Montalegre 748 1033 195 488 32 27
Ribeira de Pena 560 915 150 334 14 32
Valpacos 728 1044 142 264 47 28
Vila Pouca de Aguiar 703 1 052 902 906 44 37
Alto Tamega 700 1026 490 676 32 29
Norte 1048 1310 1 563 1457 32 39
Portugal 1025 1 303 1618 1674 75 93

Fonte: PORDATA

Em termos de produgao energética, os valores disponibilizados pela Base de Dados de Fontes Renovaveis de
Energia dinamizada pela Associacao de Energias Renovaveis (APREN) e pelo Instituto de Engenharia Mecanica
e Gestado Industrial revelam que Vila Real abrange quase 20% da poténcia instalada em todos os distritos da

regiao Norte® (Figura 11).

Como é visivel na Figura 12 abaixo, a distribuicdo da poténcia instalada revela a preponderancia de Montalegre
como o Municipio com maior potencialidade de producdo de energia usando fontes renovaveis. E neste
Municipio que se concentram os 5 projetos de Grandes Hidricas do Alto Tamega, mas também 6 infraestruturas
de aproveitamento da energia edlica (Tabela 17). Vila Pouca de Aguiar e Valpacos, quando congregados,
representam 26% da poténcia instalada na regidao; Chaves nao alcanca 1% dessa poténcia e é a unidade
administrativa com menor capacidade de aproveitamento de fontes renovaveis e subsequente transformacao
em energia elétrica. Congregados, os municipios do Alto Tamega representam 78% da poténcia instalada do

distrito de Vila Real e 15% quando comparados com a capacidade da regiao Norte.

Chaves

Guarda

9%

Vila P. Aguiar
e Valpacos

Viana do

Aveiro Castelo
2% 16%
Montalegre
61%
Braganca
23%
Vila Real
19%
Figura 11: Fontes renovaveis de energia — poténcia Figura 12: Fontes renovaveis de energia — poténcia instalada por
instalada por distrito do Norte. Fonte: APREN e INEGI Municipio do Alto Tamega [MW]

5 Por razbes metodologicas de levantamento de dados, os valores da regidao Norte correspondem a totalidade da poténcia
instalada em todos os distritos com concelhos na regiao Norte.

2 L=
—
ALTO TAMEGA ¢im alto tamega 39

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

=6



Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial | Alto Tamega

Ao todo, o Alto Tamega (Tabela 17) dispde de 24 centros electroprodutores de base edlica, 10 Pequenas

Centrais Hidrelétricas (PHC) e 5 Grandes Hidricas.

Tabela 17: Fontes renovaveis de energia no Alto Tamega por municipio.

Poténcia por

Municipio Nome Tecnologia Inst|:1 ?;ZZC[II?IIW] Mt;ll\\ni‘clz\;?io fun::';:)cr:gn‘::nto
Alto do Seixal Edlica 1,6 2006
Alturas do Barroso Edlica 0,6 2003
Covas do Barroso PCH 6,6 1996
Boticas Leiranco Edlica 0,6 55,7 2006
Serra do Barroso Edlica 18 2003
Serra do Barroso Il Edlica 12,3 2009
Serra do Barroso llI Edlica 16 2009
Mairos 1 Edlica 2,6 2006
Chaves Mairos 2 Edlica 0,6 3,8 2006
Peneda PCH 0,6 1993
Aguieira Edlica 0,6 2003
Alto Rabagéo Grande Hidrica 68 1964
Cabeco Alto Edlica 11,7 2000
Frades Grande Hidrica 191,4 2005
Lomba da Seixa Edlica 13 2001
Lomba da Seixa Il Edlica 12 2004
Montalegre Lomba do Vale Edlica 21,1 609,9 2010
Mesa do Galo | PCH 1,6 1996
Mesa do Galo Il PCH 0,5 1999
Paradela Grande Hidrica 54 1956
Salamonde Grande Hidrica 42 1953
Terra Fria Edlica 104 2010
Venda Nova Grande Hidrica 90 1951
Alvadia PCH 10 1993
. Bragadas PCH 10,1 1999
R";e;:; =0 Bulgueira Edlica 2.4 74,5 2003
Canedo PCH 10 2008
Serra do Alvao Edlica 42 2008
Alvao Edlica 22,8 2002
Bragado PCH 3,1 1998
Casa da Lagoa Edlica 0,6 2006
Cha do Guilhado Edlica 2 2009
. . Negrelo e Guilhado Edlica 22,3 2009
Vila P. Aguiar Padrela Edlica 7.5 92,9 2004
Padrela Edlica 0,6 2003
Salgueiros-Guilhado Edlica 12,6 2009
Trandeiras Edlica 18,2 2003
Vales PCH 3,2 2009
Alto da Coutada Edlica 165,6 165,6 2010
e Valpacos
Total 1002,4

PCH: Pequena Central Hidrelétrica

Fonte: Base de dados de fontes renovaveis de energia (APREN e INEGI) (2014)
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O aproveitamento do vento é capaz de produzir 51% da energia elétrica de fontes renovaveis do distrito e as
Grandes Hidricas sao responsaveis pela producao de 44% da energia. O vento e os rios surgem, entdo, como

fontes privilegiadas de energia renovavel.

O Programa Nacional de Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico, de 2007, previa a concretizagao
de um conjunto de grandes projetos no Alto Tamega. Todavia, apds o lancamento do concurso, a escolha da
entidade responsavel pela concretizagdo deste Complexo Hidroelétrico do Alto Tamega e a publicacao do
respetivo Estudo de Impacte Ambiental, ocorreu um periodo de impasse. Em 2013, os novos executivos dos
seis municipios promoveram encontros com o Ministro do Ambiente e da Energia e outras entidades relevantes
com o intuito de se ultrapassarem os impasses existentes. No inicio de 2014, o Acordo de Principios relativo ao

Plano de Acéo foi formalizado e o processo recuperou o seu normal desenvolvimento.

Assim, o inicio da construgdo do Complexo Hidroelétrico do Alto Tamega, que consistirdA num conjunto de 3
barragens — a de Gouvaes, a do Alto Tamega e a de Daivoes, esta previsto para Dezembro de 2014, terminando
no primeiro semestre de 2023. Com um investimento orcado em cerca de cerca de 1600 milhdes de euros, é
expectavel que estes projetos criem 3500 postos de trabalho diretos e 10000 indiretos. As trés barragens
combinadas aumentarao as bacias hidrogréaficas da regido e contarao com uma poténcia instalada de 1100MW,
o que significa uma duplicacdo da capacidade atual da regido, aumentando o destaque da regido a nivel
regional e nacional, para além dos efeitos catalisadores na economia circundante. O Plano de Acao deste
Complexo incorpora projetos ancora aptos a suportar a dinamizagao da economia e comércio locais, a criacao
de emprego e a fixacdo de populacéo de forma mais significativa nas zonas diretamente afetadas por estas

construcoes.

A energia constitui, assim, um vetor central da economia do Alto Tamega. De facto, e reconhecendo este
corolario, uma das entidades que maior contributo tem prestado a este nivel é a sociedade “Empreendimentos
Hidroeléctricos do Alto Tamega e Barroso, EIM, SA” (EHATB), constituida em 1989, pelas seis Camaras
Municipais da regido, com o objetivo de desenvolver atividades que tivessem por fim o aproveitamento de

recursos naturais no Alto Tamega.

Esta entidade, responsavel pela gestdo da producao energética, adotou um conjunto de objetivos relacionados
com o desenvolvimento da propria regido, tais como a promocado, manutencdo e conservagao de
infraestruturas urbanisticas e gestdo urbana; a renovacao e reabilitagdo urbana e gestdao do patriménio
edificado; e ainda a promogao do desenvolvimento urbano e rural no ambito municipal. No ambito da sua
atividade, ao longo dos ultimos anos, a EHATB implementou projetos de energias renovaveis, hidricos e edlicos
com capitais exclusivos da empresa ou em parcerias com outras sociedades do mesmo ramo empresarial,

promovendo o desenvolvimento da regiao e constituindo, por esse motivo, um ator fulcral da regiao.

EM SINTESE:

E de destacar a capacidade de produgéao do Alto TAmega , através de fontes hidricas e edlicas. Os cerca de
1000MW de poténcia instalada representam mais de trés quartos da existente no distrito de Vila Real e 15%
de toda a regidao Norte, sendo que estas percentagens aumentardo consideravelmente aquando da

concretizacao dos projetos de construgao de novas barragens em curso.
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2.2.3. Industria extrativa

Atendendo a riqueza mineral da regido, conhecida pelos granitos e pedras ornamentais, a industria extrativa
desempenha um papel de relevo na economia do Alto Tamega; de facto, ela é responsavel por 15% do Valor

Acrescentado Bruto (VAB) da atividade econdmica do Alto Tamega.

Como ilustra a Figura 13 abaixo, o Alto Tamega engloba vérias exploracdes extrativas, com especial relevo

para os municipios de Vila Pouca de Aguiar, Chaves e Montalegre na extragao de granitos e argilas.

O granito é essencialmente explorado com duas finalidades: como rocha ornamental e industrial. O primeiro
tipo de granito apresenta diferentes caracteristicas de cor e de textura, centrando-se, contudo, no granito
cinzento (Pedras Salgadas), no amarelo e no cinzento porfirdide (ambos de Vila Pouca de Aguiar) (CCDR-N,
PROT-TMAD).

No municipio de Vila Pouca de Aguiar, a produgéo de granito ornamental apresenta uma forte concentracao:
73% das exploracbes de granito estdo licenciadas para esta producédo, segundo dados relativos a 2005. A
qualidade do granito deste concelho serd responsavel por este dinamismo, nomeadamente os granitos

cinzentos e os granitos amarelo e beges da serra da Falperra (CCDR-N, PROT-TMAD)..

No que concerne as argilas, Chaves destaca-se, ndo s6 por possuir o maior nimero de exploragoes
licenciadas, como pela quantidade de recursos de que dispde. A extracao de areias e de saibros concentra-se

especialmente nos municipios de Chaves, Boticas e Ribeira de Pena (CCDR-N, PROT-TMAD).

W expioragbes ktenciadas
@
[ weinsaino
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Figura 13: Distribuicdo das exploracdes extrativas no Alto Tamega (2005). Fonte: CCDR-N, PROT-TMAD

Uma parcela consideravel de projetos financiados pelo QREN na regido, no dominio da Inovacao e Renovagao
do Modelo Empresarial, foi alocada a entidades privadas da industria extrativa e transformadora (Tabela 18),

refletindo o reconhecimento da importancia do setor para o desenvolvimento econémico do Alto Tamega.
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Tabela 18: Investimentos em projetos de entidades privadas pelo QREN (> 1M€, indUstria extrativa)

Investimento

Beneficiario Operagoes Elegivel
Aprovado (€)

Criacao de uma unidade de extracao, transformacao e

Vértice da Primavera, Lda. e - 2872 349
comercializacdo de ardodsia

Granitender - Granitos e Criacdo de empresa de extracao e transformacao de

. : 2830212
Empreitadas, Lda. granito
Granitos da Ginjeira, Lda. g:;gi:;o de empresa de extracao e transformacao de 2 483 909
Irmaos Queirés, Lda. Reforco da capacidade extrativa e producao de britas 2138 887
Transgranitos- Marmores . o .
eGranitos do Alto Tamega, Lda. Dinamizacao Transgranitos 1479 300
Soc. de Marmores Central Internacionalizacdo, modernizacao, inovacao competitiva

. - 1 467 564

Transmontana, Lda. para introducéo de novo produto
VMPS - Aguas e Turismo, SA Aquainov 1 350 798

Total 16 102 319
Fonte: QREN, dados de Setembro/2014

As indUstrias extrativas representam uma parcela importante na criacdo de valor acrescentado e nas

exportacoes da regido, principalmente gracas a tradicao e as carateristicas fisicas do Alto Tamega no ambito

dos granitos e das pedras ornamentais.

2.2.4. Turismo

Gracas a beleza natural da regido e as infraestruturas entretanto desenvolvidas, o Alto Tamega constitui um
destino aprazivel para atividades turisticas. Juntamente com a aposta no setor primario, o turismo pode
fornecer a regido uma fonte de rendimento e de dinamizacdo econémica importante para a sustentabilidade do
Alto Tamega. Este estd integrado na regiao turistica Porto e Norte de Portugal, crescentemente reconhecida

como um destino de exceléncia e de grande procura internacional bastante premiado nos ultimos anos.

A regido propde, essencialmente, uma oferta de Turismo Termal e de Turismo em Espaco Rural — duas
vertentes bastante procuradas como oportunidades de lazer e relaxamento. Sdo amplamente reconhecidas as
varias termas da regido pelas suas carateristicas especificas, elevadas temperaturas e propriedades medicinais.
No Alto Tamega, é possivel encontrar as Termas de Chaves, com uma longa tradicdo de exploracdo que
remonta aos Romanos; as Termas de Vidago; as Termas de Pedras Salgadas com quatro nascentes com
aguas hipotermais; e as Termas de Carvalhelhos. Estas Ultimas, ainda que desativadas, abrangem aguas

termais com propriedades medicinais e com elevada potencialidade de exploracao termal.

Nos ultimos anos, o setor turistico na regiao foi objeto de investimentos significativos que exponenciaram a
diversidade e qualidade da oferta a este nivel. De salientar o projeto Aquanattur (Projeto Industrial e Turistico de

Pedras Salgadas e Vidago), com um grande investimento na requalificacdo desses parques, na construgao de

e
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novas unidades termais, na recuperacao do Vidago Palace Hotel (com o spa termal, campo de golfe e centro

de conferéncias) e na criagdo do Pedras Salgadas Spa & Nature Park, cuja primeira fase abriu em 2012.

A Unicer inaugurou, em 2013, um investimento de 20 milhdes de euros em Pedras Salgadas, concretizado
numa unidade hoteleira de 12 eco-houses para alojamento turistico no parque termal de Vila Pouca de Aguiar,
0 Pedras Salgadas Spa & Nature Park. Conjugando o conforto de um hotel e o contacto com a natureza, o
design e a construcdo deste complexo em madeira e arddsia foi instalado adaptando-se aos espagos ja
existentes e evitando o abate de arvores. O investimento incluiu a recuperagdo do antigo balneario termal,
transformado em SPA, a recuperacao e reconversao do edificio do casino e de outras estruturas ja existentes. A
cozinha aposta nos produtos enddégenos, como os enchidos, os queijos e os vinhos da regido, e houve uma
tentativa de aproximar o novo complexo dos residentes e comerciantes da vila, dinamizando economicamente
a localidade. Em Vila Pouca de Aguiar destaca-se igualmente o complexo mineiro da Tresminas, das mais

importantes em Portugal ao nivel do roteiro das minas e dos pontos geoldgicos de interesse.

O Municipio de Chaves beneficiou também de um investimento consideravel que teve em vista a recuperacéao
de um hotel histérico e de luxo, o Vidago Palace, reconvertido num complexo de cinco estrelas, com SPA,
centro de congressos, espaco cultural e um campo de golfe com dezoito buracos apto para competicoes
internacionais. Também em Chaves, o grupo Solverde investiu cerca de 50 milhées de euros para criar o
complexo turistico Hotel Casino Chaves, que criou 230 postos de trabalho diretos na regido. A unidade
hoteleira de quatro estrelas tem 72 quartos e seis suites, dois restaurantes, seis salas de reunides e um
business centre, health club, piscinas, campos de squash e futebol, circuito de manutencédo e outros

equipamentos que se distribuem por 340 mil metros quadrados de area ajardinada, para além do casino.

Em Boticas, é possivel encontrar também alguma variedade na oferta hoteleira, dominada pela distingdo do
Boticas Hotel Art & SPA, de quatro estrelas. Ao nivel turistico, encontra-se neste municipio o Museu Rural de
Boticas, varios trilhos, o parque de campismo, moinhos, atividades de pesca no Rio Beca e o Parque
Arqueolégico do Vale do Terva (PAVT) desenvolvido em parceria com a Universidade do Minho. Esta
infraestrutura pretende ser um parque arqueoldgico que integra um conjunto de valores culturais e naturais
representativos das diversas paisagens do territdrio, incorporando infraestruturas como o Centro de
Interpretacdo e o nudcleo etnolégico da Casa das Memorias, circuitos interpretados e plataformas de
observacao dos recursos patrimoniais. Adicionalmente, o Boticas Parque Natureza e Biodiversidade oferece a
possibilidade de associar biodiversidade e natureza com conhecimento e inovagao, apresentando-se como um
importante nlcleo na promocao da conservacao e preservacao do meio ambiente, em estreita articulacao com
os cidadaos. O concelho integra ainda a Rede de Castros do Noroeste Peninsular e no Roteiro de Minas e é
possivel também encontrar em Boticas o Centro de Artes Nadir Afonso e um polo do Ecomuseu do Barroso

(Covas do Barroso — Quinta Pedagogica).

Para além das cascatas, matas, piscinas naturais e varios locais de interesse paisagistico, em Montalegre
dominam os hotéis rurais, destacando-se, na oferta hoteleira, o Montalegre Hotel, uma opcao ecoldgica de
quatro estrelas. E também em Montalegre que esta localizado o Ecomuseu do Barroso, um projeto conjunto de

Montalegre e Boticas com o objetivo de manter as tradigoes e as memorias coletivas da esséncia barrosa.

Igualmente direcionado para a natureza e o desporto, Ribeira de Pena dispde de varios percursos pedestres

com varios niveis de dificuldade, parques e areas protegidas de grande valor ambiental e paisagistico,
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salientando-se o Penaventura Park, com atividades ludicas e desportos de aventura com contacto com a
natureza. No plano cultural, salienta-se o Roteiro Camiliano, de grande interesse para os admiradores da vida e

obra de Camilo Castelo Branco.

Finalmente, Valpagos é essencialmente um destino de turismo rural e de natureza, inserido no trajeto
internacional Vias Augustas XVII, com uma grande variedade gastronémica baseada nos produtos da regiéo. A

Casa do Vinho e o Museu Rural da Castanha sao dois exemplos da oferta cultural do municipio.

A juntar a oferta destas estruturas, patrimonial, arquiteténica e paisagisticamente, o Alto Tamega oferece uma
grande variedade de cenarios. Para além das paisagens naturais, que incluem cursos de agua, montanhas,
vales e florestas, a regido apresenta um conjunto de obras arquitetdnicas e outras estruturas construidas de

grande interesse — varias delas monumentos nacionais.

Outros pontos de interesse podem ser enumerados a titulo exemplificativo: a Ponte Romana, a Torre de
Menagem e Zona Histérica e os Fortes de S. Francisco e S. Neutel (em Chaves), o Parque de campismo de
Valtelhas e a Serra de S. Comba (em Valpagos), o Castelo de Aguiar da Pena (em Vila Pouca de Aguiar), a
Barragem dos Pisdes e Pitdes das Junias (em Montalegre), o Parque de Carvalhelhos e a Aldeia de Vilarinho

Seco (em Boticas), a insua ou llha dos Amores e as Aldeias de Agunchos e Limdes (em Ribeira da Pena).

A Tabela 19 abaixo congrega um conjunto de indicadores relativos a atividade turistica nos municipios do Alto
Tamega, comparando-os com os totais e a média da regido Norte e de todo o pais. Em conjunto, o Alto
Tamega dispunha, em 2012, de 25 estabelecimentos de alojamento. Apesar de alguns dados nao estarem
disponiveis para todos os municipios, os valores apresentados abaixo refletem algumas das fragilidades do
setor quando comparado com as médias das duas unidades em andlise. Contudo, estas comparacdes devem
ser consideradas cuidadosamente, uma vez que o tipo de turismo praticado no Alto Tamega - pela sua

natureza — ndo é um turismo tipicamente massificado.

Tabela 19: Indicadores de turismo

N.2 de

@ N.2 de Taxa de : Proporcéao
B Capacidad noites em ocupa oSS de
estabelecime P Total de : upag héspedes o
e de , estabelecim ao . héspedes
ntos : hospedes estrangeir :
: alojamento ento cama estrangeir
L L) (média)  (liquida) |, °S os
(média)
Boticas 1 s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d.
Chaves 15 1319 60791 1,8 23,1 1,7 17,5
Montalegre 3 125 6471 1,9 26,5 2,2 10,6
Ribeira de Pena 1 s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d.
Valpacos 3 135 1761 1,7 6,4 1,2 1
Vila P. de Aguiar 2 s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d.
Alto Tamega 25 1579 69023 1,8 18,7 1,7 9,7
Norte 463 41831 2626472 1,7 31 2,1 39,5
Portugal 2028 296321 13845419 2,9 39,5 3,5 55,5
s.d.: sem dados Fonte: Anuério Estatistico da Regido Norte
; I =)
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Os indicadores relativos ao nimero de noites passadas no Alto Tamega devem ser considerados com a
merecida atencao: de facto, os valores da regido séo relativamente inferiores a média nacional, apontando, por
isso, para a necessidade de desenvolver estratégias que garantam uma estadia mais prolongada dos turistas —

tanto nacionais como estrangeiros.

Atualmente, existem em funcionamento 4 Postos de Turismo no Alto Tamega — em Chaves, Montalegre, Ribeira
de Pena e Vila Pouca de Aguiar. Boticas possui uma Loja Interativa de Turismo. Estas unidades prestam
esclarecimentos aos visitantes e dao conselhos relativamente as varias possibilidades de conhecer a regido de

acordo com os interesses dos turistas.

Na regido, existem varios hotéis, albergarias, residenciais, casas de turismo rural, parques de campismo e
pensdes. Mais concretamente, o turismo no espaco rural tem vindo a crescer na regidao, apresentando um
conjunto de atividades, servicos de alojamento e animagcdao em empreendimentos de natureza familiar em

zonas rurais.

Para além das carateristicas da paisagem e do patriménio arquitetonico do Alto Tamega, a gastronomia local é
também um atrativo turistico pela utilizacdo dos seus produtos endégenos de qualidade e pela propria tradicao
gastronémica da regido. E possivel encontrar atualmente uma Rede de Tabernas do Alto TAmega em

crescimento que promove esta vertente do turismo na regiao.

Paralelamente a gastronomia, ha vérias outras atividades que podem ser realizadas no Alto Tamega para
ocupar os tempos livres, tais como atividades de equitagao, observacao de cavalos de Raca Garrana selvagens
no Parque Nacional da Peneda-Gerés, passeios de BTT, rappel, canoagem, parapente e Paraquedismo
(Associacao de Paraquedistas de Chaves e Associacdo Papaventos em Montalegre), percursos pedestres de
diferentes dificuldades, praias fluviais, museus, espetaculos, feiras, mostras e festas populares. Varias praticas
culturais e simbdlicas tém atraido bastantes visitantes a regiao, como as chegas de bois e os Cornos das

Alturas, por exemplo.

Ainda relativamente a infraestruturas e a valorizagdo econémica do territério, no dominio especifico do turismo,
a regidao do Alto Tamega beneficiou de um investimento do QREN total aprovado superior a 37 milhdes de
euros, no ambito da Politica de Cidades e Promogao de agbes integradas de valorizagdo econémica dos
territérios menos competitivos. Como € visivel através da leitura da Tabela 20 abaixo, esses investimentos
centraram-se em atividades turisticas e culturais, de valorizagdo dos produtos enddégenos e tradicionais e de

reforco das condicdes turisticas para os visitantes da regido.

Tabela 20: Projetos publicos aprovados pelo QREN (> 1M€) — Politica de Cidades e Promogéao de acoes

integradas de valorizagdo econdémica dos territorios menos competitivos

Investimento

Beneficiario Operacoes Elegivel
Aprovado (€)

Municipio de Reabilitacdo da Antiga Residéncia de Estudantes para Hotel Rural 1 020 089
Boticas Complexo mineiro antigo do Vale Superior do Rio Terva 1087 089
Fundacao Nadir Afonso (Sede) 6 370 251
Municipio de Aguae Centro de competéncias em turismo, termalismo, salde e bem-estar 3 485 862
Chaves Salvaguarda e Musealizagao do Patrimonio 2 089 667
Construcao de estacionamento (quarteirdo da “Adega Regional Faustino”) 1244 284
-
D
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Investimento

Beneficiario Operagoes Elegivel
Aprovado (€)

Balneario pedagdgico de investigagcao e desenvolvimento de praticas
. : 2827 049
termais de Vidago
Requalificacao da envolvente do Aquanatur 1985 500
Municipio de Regeneracéo urbana da sede do concelho de Montalegre 1852104
Montalegre
Parque Ambiental do Bucheiro 1 064 923
Rede de Unidades Museoldgicas Ribeira de Pena 2 000 000
Municipio de Operacéo Integrada de Requalificagao do Centro e Envolvente Turistica 1 819 820
Ribeira de Pena Ribeirinha de Cerva Fase |l
Operacao Integrada de Requalificacdo do Centro, Envolvente Turistica e
S 1071 429
Ribeirinha de Cerva Fase 1
Municipio de Casa do Vinho 1489 144
Valpacos Regeneracao e Revitalizacao do Centro Antigo da Cidade de Valpacos 1850 275
Municioio de Vila P Reabilitagcao do Centro Equestre de Pedras Salgadas 2 000 000
d:;‘gﬁ; eviar. Parque de Campismo Aldeia Rural 2999 960
Programa de Valorizagao Paisagistica de Tresminas 999 854
Total 37 257 301
Fonte: Website do QREN, dados de Setembro/2014

Deve, contudo, destacar-se ainda dois projetos aprovados pelo QREN, nao incluidos na tabela acima por
integrarem um dominio diferente. Assim, no @mbito da protecao e valorizagdo do ambiente, Boticas beneficiou
de um investimento superior a trés milhdes de euros para o Boticas Parque — Natureza e Biodiversidade e, no
ambito do dominio da reducao dos custos publicos de contexto e capacitacao institucional, aproximadamente
2,2 milhées de euros foram suportados pelo QREN para a promocao da capacitacao institucional e de

desenvolvimento regional e local do Centro de Artes Nadir Afonso, também em Boticas.

EM SiNTESE:

No Alto Tamega, destaca-se o turismo termal e em espaco rural, que se desenvolve em torno das suas
carateristicas e potencialidades, nomeadamente da sua oferta termal e natural que granjearam a regiao
importantes investimentos publicos e privados com efeitos multiplicadores na sua economia. Existe uma
oferta diversificada e de qualidade, complementada com um conjunto alargado de atividades variadas.
Todavia, permanecem ainda algumas fragilidades em comparagdo com o cenario do turismo em Portugal,
tais como a média do nimero de noites dos hdspedes, a taxa de ocupagdo das unidades hoteleiras e a

proporcao de turistas estrangeiros.

e
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2.3. Equipamentos

2.3.1. Educacao

A capacidade de providenciar a populagdo uma rede escolar, de educagao e formagao de qualidade e facil
acesso constitui um eixo estratégico essencial para promover nao so a fixagao da populagdo mais jovem, mas
também a preparacdo de futura mao-de-obra qualificada e com competéncias para contribuir para a

competitividade da regido.

No presente ano letivo de 2014/2015, os estabelecimentos de ensino dos varios municipios do Alto Tamega

encontram-se distribuido da seguinte forma (Tabela 21):

Tabela 21: Numero de estabelecimentos de ensino por nivel (2014/2015).

Pré-escolar 1°2Ciclo 2°2Ciclo 32Ciclo E.Sec. E. Superior

Boticas 2 1 1 1 0 0

Chaves 18 13 3 6 3 1

Montalegre 3 4 2 2 2 0

Ribeira de Pena 3 2 2 2 1 0

Valpacos 6 4 2 2 1 0

Vila P. de Aguiar 9 3 2 2 1 0

Allo Tamega 41 27 12 15 8 1
(2014/2015)
Alto Tamega

ol /201%) 71 42 12 16 1 2

Fonte: Municipios (2014/2015) e INE (2011/2012)

Todavia, com a reorganizagdo da rede escolar ao longo dos Ultimos anos, estes valores representam um
decréscimo face a anos letivos anteriores. Dados do INE relativos a 2011/2012 indicavam a existéncia de quase
o dobro de estabelecimentos do pré-escolar e do 1.2 Ciclo do Ensino Bésico (CEB). Escolas de 2.2 e 3.2 ciclos
mantiveram-se aproximadamente as mesmas, havendo ainda uma reducao de 3 escolas secundarias e de uma
instituicao de ensino superior no Alto Tamega Ao nivel do ensino superior, regista-se o encerramento do polo

da Universidade de Tras-os-Montes.

Paralelamente a esta rede, é também possivel encontrar outros tipos de ofertas formativas de igual relevo para

a qualificacdo da mao-de-obra dos habitantes do Alto Tamega.

Em Chaves, existe a Escola Profissional de Chaves, que trabalha com todos os municipios, e que oferece
Cursos Profissionais de Dupla Certificacao (Ensino Secundario - 122 Ano e certificacao profissional - Nivel IV). A
oferta formativa desta entidade inclui cursos adaptados a realidade local, tais como os cursos de Técnicos de
Eletronica, Automagao e Computadores, de Turismo, Termalismo, Restauragdo e Rececgao, entre outros. No
ano letivo de 2014/2015, esta entidade lecionava a um conjunto de 13 turmas com 232 inscritos a frequentarem

os diferentes cursos oferecidos. No mesmo Municipio, encontra-se também o Centro de Formacgao Profissional

-
, e =2
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de Chaves que oferece varias modalidades de formacao para Jovens e para Adultos, sendo ainda um centro de

Reconhecimento, Validacao e Certificacdo de Competéncias.

Em Vila Pouca de Aguiar, destacam-se igualmente os Cursos Profissionais (Produtores de Agropecuaria,
Cozinha e Operadores de Manutencao de Campos de Golfe) promovidos pelo Instituto de Emprego e formacao

profissional.

Estas entidades contribuem para o desenvolvimento socioeconémico local, fornecendo uma formacao focada
nas necessidades da regiao e com uma vertente pratica, com beneficios em termos de atratividade para um
publico-alvo cujo acesso ao mercado de trabalho é, assim, facilitado por um contexto formativo pratico e

direcionado para esse mesmo mercado.

O municipio de Boticas integra a Rede Casas do Conhecimento, uma iniciativa que conta com nove entidades
(oito municipios e a Universidade do Minho) e cujo principal objetivo é o de dinamizar a sociedade do
conhecimento e inovacdo na regido Norte, desenvolvendo atividades que proporcionem os seus beneficios ao
maior numero possivel de cidadaos, promovendo simultaneamente o combate a infoexclusdo e as assimetrias
digitais. Esta Rede procura adotar o paradigma da inovacao aberta e englobar diferentes tipologias de atores,
potenciando as tecnologias digitais como ferramentas para a expressao criativa através das quais as pessoas
se envolvem ativamente no processo de aprendizagem, contribuindo para combater a exclusdo digital e

consequentemente a exclusao social.

Ao nivel da formagao superior, Chaves destaca-se pela existéncia de uma instituicao de natureza privada, a
Escola Superior de Enfermagem Dr. José Timéteo Montalvao Machado. Apesar do decréscimo no nimero de
inscricoes nos Ultimos anos letivos, a instituicdo oferece 1 licenciatura, 5 pés-graduacdes e 4 especializagoes

pds-licenciatura.

Paralelamente, existem estruturas formativas direcionadas para os idosos em quatro municipios do Alto
Tamega: Chaves, Ribeira de Pena, Valpacos e Vila Pouca de Aguiar. Estas Universidades Sénior revestem-se
de uma importancia acrescida face a estrutura envelhecida das populagoes desta regido e oferecem um
conjunto bastante alargado de disciplinas e atividades extracurriculares, incluindo linguas estrangeiras, histéria,
atividade fisica, atividades ludico-expressivas, musica e visitas de estudo a um publico-alvo de grande

dimensao nos municipios.

EM SINTESE:

No dominio dos equipamentos de educacao, salienta-se a reorganizacdo do parque escolar, com o
encerramento de varias escolas de diferentes niveis de ensino. O ensino superior no Alto Tamega ficou
limitado a uma instituicdo — cuja procura tem vindo a decrescer, refletindo-se em caréncias ao nivel da oferta
deste nivel de ensino e de atividades de IDi. Inversamente, destaca-se a importancia da formagao

profissional direcionada as necessidades especificas da regiao.
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2.3.2. Saude

Os cuidados de saude publicos no Alto Tamega sdo essencialmente assegurados por uma rede que engloba
um hospital e 7 centros de saude. A Unidade Hospitalar de Chaves, que integra o Centro Hospitalar de Tras-
os-Montes e Alto Douro, é o Unico hospital no territério do Alto Tamega. Com uma lotagcdo para 149 individuos
e trés salas de operacao, esta unidade registou, em 2012, 58 334 entradas nas suas urgéncias, o equivalente a
aproximadamente 3% dos registos de toda a regido Norte, segundo dados do INE. A oferta da Unidade
Hospitalar de Chaves é diversificada e engloba, para além da cirurgia e de outros servigos, mais de uma

dezena de especialidades, tais como a cardiologia, obstetricia, pediatria, psiquiatria e a endocrinologia.

Este hospital € o mais préximo, como fica patente na Tabela 22 abaixo, de quatro dos seis municipios do Alto
Tamega. Contudo, em termos de distancias, Ribeira de Pena e Vila Pouca de Aguiar estdo respetivamente mais
proximas da Unidade Hospitalar de Fafe (pertencente ao Centro Hospitalar do Alto Ave) e do Hospital de Vila

Real.

Tabela 22: Distancia das unidades hospitalares (em km)

Unidades hospitalares [edE\CE Vila Real

Boticas

Chaves

Montalegre

Ribeira de Pena

Valpacos

Vila Pouca de Aguiar

Paralelamente, a prestacao de cuidados de salde mais basicos é assegurada por uma rede de sete Centros de
Saude- dois em Chaves e um em cada um dos restantes cinco municipios. De acordo com a Administracao
Regional de Saude do Norte, I.P. (ARSN), apenas os dois centros de Chaves e o de Montalegre prestam
atualmente servicos de internamento. Cada um dos centros de salude mencionados dispéem de extensdes que
cobrem, geograficamente, outras areas, facilitando aos utentes o acesso - frequentemente, estas extensoes

funcionam com horario parcial (Tabela 23):

Tabela 23: Unidades Funcionais por centro de satude

Centro de Saude Unidades Funcionais Associadas

Boticas -

Unidade de Cuidados de Saude Personalizados Travancas
Unidade de Cuidados de Saude Personalizados Vidago
Chaves | Unidade de Cuidados de Saude Personalizados B

Unidade de Cuidados de Salde Personalizados A Sao Neutel
Unidade de Cuidados na Comunidade Chaves |

Unidade de Cuidados de Saude Personalizados Chaves I
CDP Chaves

Unidade de Cuidados na Comunidade Chaves Il

Unidade de Saude Familiar Aquae Flaviae

=6
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Centro de Saude Unidades Funcionais Associadas

Extensédo de Saude Covelaes
Extenséo de Saude Ferral

Extenséo de Saude Salto

Extenséo de Saude Solveira
Montalegre Extensdo de Saude Venda Nova
Extenséo de Saude Viade de Baixo
Extenséo de Saude Vilar de Perdizes
Extensao de Saude Tourém
Extensao de Saude Cabril

S ETERC CHEENER Extensdo de Saude Cerva

Extensdo de Saude Carrazedo Montenegro
Extensao de Saude Frides

Valpacos Extensao de Saude Lebucao

Extenséo de Saude Santa Valha

Extenséo de Saude Vilarandelo

Vila P. Aquiar Extensdo de Saide Campo de Jales
- A9 Extensdo de Salde Pedras Salgadas

Fonte: Ministério da Saude

A Figura 14 abaixo representa o niUmero de consultas médicas realizadas nos centros de saude por habitante.
Destes dados, destaca-se, para 2012, um valor médio do Alto Tamega alinhado com a média da regido Norte e

uma queda, com a excecdo de Chaves, no niUmero de consultas prestadas por habitante entre 2001 e 2012.

4
3
2 m 2001
1 I w2012
0
Boticas Chaves Montalegre Ribeirade Valpacos VilaPouca Alto Norte
Pena de Aguiar Tamega

Figura 14: Consultas médicas nos centros de salde por habitante (Fonte: INE, PORDATA)

No Alto Tamega, existem, em média, 8648 habitantes por centro de salde, menos do que o valor médio da
regiao Norte (Tabela 24). Contudo, Chaves e Valpagos destacam-se do panorama do Alto Tamega por
apresentarem uma densidade bastante superior, atendendo a sua populagdo mais numerosa; pelo contrario,

Boticas e Vila Pouca de Aguiar séo os dois municipios onde existem menos habitantes por centro de saude.

Relativamente ao numero de habitantes por médico, Chaves e Valpagos surgem novamente como o0s
municipios que apresentam melhores condigdes na area da salde; em Boticas e Montalegre ha menos
médicos por habitante em relagdo a todo o Alto Tamega. Em média, este indicador € aproximadamente trés
vezes superior a média nacional, o que significa que a populacdo da regido tem mais dificuldade, em

comparagao, no acesso aos cuidados de saude.

O numero de farmacéuticos por habitante destaca-se em Chaves e em Boticas, sendo que Ribeira de Pena

apresenta os valores de maior caréncia destes profissionais. Em relagdo ao racio de farmacias disponiveis, o

=
—
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ndimero de habitantes por estabelecimento é mais reduzido em Montalegre e mais elevado em Chaves. Em
ambos os indicadores, a média de acesso dos habitantes do Alto Tamega é inferior a disponibilidade de

farmacéuticos e dos respetivos estabelecimentos na regidao Norte e em todo o pais.

Tabela 24: Habitantes por indicador de saude (2012)

Por ce,ntro Por médico Por pesso,al PoAr _ P,or'
de saude* (centros saude) farmacéutico farmacia**
Boticas 5731,0 940,4 225,7 1128,5 2769,8
Chaves 20640,3 275,6 283,2 955,0 3399,0
Montalegre 1048,3 11417 128,4 1467,9 2009,8
Ribeira de Pena 3270,3 646,8 161,7 3234,0 3191,3
Valpacos 16815,0 435,6 285,4 2069,1 2321,7
Vila Pouca de Aguiar 4384,5 650,1 232,2 1857,5 3204,8
Alto Tamega 8648,2 681,7 219,4 1785,3 2816,1
Norte 9535,9 254,6 365,9 1155,8 4003,5
Portugal s.d. 239,7 362,3 957,6 3432,0
*Valores de 2011; ** Valores de 2013 Fonte: INE,

PORDATA

EM SINTESE:

No Alto Tamega, existem varias estruturas publicas de cuidados de salde, entre o hospital de Chaves e
varios centros de salde e respetivas extensdes. Quando comparados com a regiao Norte, os habitantes do
Alto Tamega tém mais acesso a consultas e aos cuidados necessarios, ainda que, nesta regido, o nimero

de médicos e farmacéuticos por habitante seja mais reduzido.

2.3.3. Indicadores sociais

No que concerne os apoios estatais para o desemprego (Tabela 25), destaca-se uma percentagem de
atribuicdo destes subsidios inferior a praticada no Norte e em Portugal em todas as situagoes. Uma vez que a
taxa de desemprego no Alto Tamega é ligeiramente inferior aquelas duas unidades de comparacao, segundo
dados de 2011, isto significa que existem menos desempregados com acesso a este apoio social. Nos dados
referentes a 2013, Chaves destaca-se por representar os valores mais elevados, acompanhado de perto de
Boticas. Todavia, é de salientar que a evolugao entre 2001 e 2013 nao foi, no Alto Tamega, tdo acentuada ao

nivel do subsidio de desemprego como no resto do pais.

&
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Tabela 25: Beneficiarios de subsidios estatais (%)

Subsidio social de
desemprego

Subsidio de desemprego  Subsidio de desemprego (%

(% populagio total) (% populagao total) de beneficiarios ativos)
2001 2013 2001 2013 2001 2013

Boticas 0,7 0,5 0,4 2,2 1,4 7,3
Chaves 0,5 0,7 0,4 2,3 1,2 6,9
Montalegre 0,5 0,3 0,3 1,3 1,1 4.6
Ribeira de Pena 0,6 0,3 0,3 1,5 0,9 5.2
Valpacos 0,5 0,6 0,3 1,5 0,9 5,8
Vila Pouca de Aguiar 0,7 0,5 0,4 1,8 1,0 57
Alto Tamega 0,6 0,5 0,4 1,8 1,1 5,9
Norte 0,8 0,8 1,3 3,7 2,4 7,9
Portugal 0,8 0,8 1,3 3,5 2,4 7,5

Fonte: INE; MSSS; PORDATA

Similarmente, a percentagem de beneficiarios do Rendimento Social de Insercédo (RSI) (Tabela 26) no Alto
Tamega é também ligeiramente inferior a média da regido Norte, ainda que se alinhe pelos valores nacionais de
cerca de 4%. Para além disso, o valor médio das rendas das habitagdes sociais é ligeiramente inferior no Alto
Tamega e o numero total de fogos disponiveis para individuos carenciados € mais baixo mesmo quando
considerada a populagdo residente total; isto é, para cada 1000 habitantes, ha, no Alto Tamega, quatro

habitagdes sociais, valor que aumenta para onze tanto na regiao Norte como em todo o pais.

Tabela 26: Outros apoios sociais.

Beneficiarios do RSI Habitacao social

N.© % dos N.2 total Valor médio

' habitantes de fogos das rendas
Boticas 223 4,0 0 n.a.
Chaves 1617 4,0 260 44
Montalegre 202 2,0 22 17
Ribeira de Pena 276 43 40 32
Valpacos 724 4.4 41 49
Vila P. de Aguiar 573 4.4 25 65
Alto Tamega 3615 3,9 388 41
Norte 168824 4.6 41391 52
Portugal 421201 4,0 118334 59

Fonte: INE

A estes indicadores, podem adicionar-se os dados esquematizados abaixo (Figura 15) e constatar-se que
existe, no Alto Tamega, comparativamente uma atribuicdo de pensdes e subsidios cujos valores se situam, em
todos os tipos de subvencoes, abaixo das médias nacionais e da regido Norte. Esta discrepancia é mais visivel

nas pensodes por velhice e invalidez.
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Figura 15: Valor médio anual de pensoes e subsidios (€, 2012). Fonte: INE

Face a este cenario com casos de fragilidade social, os municipios apoiam e promovem uma rede de apoio
social de proximidade, em resposta aos problemas dos cidadaos, envolvendo parceiros locais, tal como as
Instituicoes Particulares de Solidariedade Social (IPSS). Estas oferecem instalacdes e servicos em todos os
municipios do Alto Tamega, providenciando apoio através de creches e bercérios, jardins-de-infancia, ATL,
centros de dia e lares, servico de apoio domiciliario e centros de apoio a deficientes, entre outros. Estas
estruturas contribuem para colmatar algumas lacunas dos sistemas publicos de apoio social, garantindo um
maior suporte aos escaldes mais frageis da estrutura social. Abaixo estdo alguns exemplos de IPSS por

municipio (Tabela 27):

Tabela 27: IPSS por Municipio

Muni IPSS
‘ Santa Casa da Misericérdia de Boticas

¢ As. Portug. de Direito dos Menores e da Familia
¢ G.A.T.- Grupo Portugués de Activistas sobre
Tratamentos de VIH/SIDA

¢ Casa de Santa Marta

+ Centro Social e Paroquial de S. Tiago — Mairos

+ Associacao Centro Social Sao Joao Batista de Cimo De
Vila Da Castanheira

¢ Associacao Chaves Social

+ Centro de Bem Estar Social de Santo Estevao

+ Centro Social Paroquial de Chaves

+ Fundacgéao Abrigo Berta Montalvao

+ Patronato de Séao José

+ Santa Casa da Misericérdia de Chaves

+ Centro Social de Santa Clara de Sanjurge

+ Associagao de Solidariedade de Santo Anténio de
Monforte

+ Centro Social e Paroquial do Senhor dos Aflitos da
Freguesia de Travancas

¢ Lar do Bom Caminho de Calvao — Associacao

+ Centro Social Abobeleira — Valdanta

¢ Uniao Distrital das Instituicoes Particulares de
Solidariedade Social - Vila Real

+ APEADEIRO - Associacao de Tratamento de
Doencas de Adicao

+ Associagao Flér do Tamega para Apoio a Deficientes
+ Centro Social Santa Barbara de Ervededo

+ Associacao Maos Amigas

o )
<
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+ Centro Social de Sao Vicente da Raia

+ Centro Social de Sao Miguel de Nogueira da Montanha

¢ Associacao Centro Social de Santa Maria Madalena de
Bustelo

+ Associacao Particular de Solidariedade Social de Tronco

¢ Associacao Lar Nossa Senhora da Conceigao de Faides

¢ Associacao de Acgao Social Santo André

¢ Associacao Lar Senhor dos Milagres de Vila Verde da Raia

¢ Associacao Lar Sdo Sebastiao - Padroeiro da Torre de
Ervededo

¢ Lar Nossa Sr2 Assuncao de Vilela Seca

¢ Associacao Reviver

+ Geracgao Solidaria - Associacao Juvenil de Solidariedade
Social
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Municipio IPSS

+ Associacao Borda D'Agua ¢ Associacao do Campo
+ Centro Social Paroquial de Vilar de Perdizes ¢ Associacao Social e Cultural de Paredes do Rio
Montalegre + Santa Casa da Misericérdia de Montalegre + Centro Social e Paroquial de Cabril

+ Centro Social e Paroquial de Vila da Ponte de + Centro Social e Interparoquial de Viade de Baixo
Montalegre ¢ Associacao Fonte Fria
={{s[=ll7=0e (=1 | ¢ Centro Social Paroquial de Limoes ¢ Santa Casa da Misericordia de Ribeira da Pena
Pena + Santa Casa da Misericoérdia de Cerva
¢ Associacao Lar de Santa Luzia + Centro Social e Paroquial do Senhor do Bonfim da
+ Centro Social Amor de Deus Freguesia de Sonim
+ Centro Social P. de Carrazedo de Montenegro + Associacao de Solidariedade Social e Melhoramentos de
+ Santa Casa da Misericérdia de Valpagos Santa Maria de Emeres
Valpacos M Associacdo de Solidariedade Social de S. Pedro . Assoc!ag:?o de Solidariedade Social S. Bartolomeu )
+ Centro Social e Benfeitoria de Canaveses + Associacao Portuguesa de Pais e Amigos do Cidadao
+ Centro Social e Paroquial de Vassal Deficiente Mental de Valpacos
+ Centro Social e Cultural de Serapicos ¢ Associagao Cultural Recreativa e Social do Sr. do Bom
+ Imaculado de Maria da Freguesia de Rio Torto Caminho da Freguesia de Bougoaes Associacao de
Solidariedade Social Coragao
+ Centro Social Comunitario do Planalto de Jales ¢ Associacao Social de Santo Amaro
+ Centro Social Nossa Senhora de Lurdes + Centro Social da Freguesia de Vreia de Jales
Vila P + Centro Social Paroquial Padre Sebastiao Esteves de ¢ Instituicao Particular de Solidariedade Social de Terras de
o Vila Pouca de Aguiar Cabugueira
Aguiar ¢ Santa Casa da Misericordia de Vila P. de Aguiar ¢ Associacao Social Recreativa Nossa Senhora da
+ Centro Social Santa Senhorinha de Vilarelho Natividade
+ Centro Social Nossa Senhora do Extremo + Associacao Cultural, Recreativa e Social do Alvao

Fonte: Ministério da Solidariedade, Trabalho e Seguranca Social

Concretamente, e no conjunto dos varios municipios, ha diferentes tipos de ajudas providenciadas a
populacdo, incluindo incentivos a natalidade, o enxoval do bebé, bolsas de estudo para alunos do Ensino
Superior e incentivos aos alunos com melhor aproveitamento escolar, apoio a habitacdo, cartdo social,

transportes escolares gratuitos para todos os alunos, refeicoes gratuitas para os alunos 1.2 Ciclo, etc.

EM SINTESE:

No Alto Tamega, de forma a ultrapassar algumas fragilidades sociais potenciadas por uma economia pouco
dinamica, para além dos devidos apoios e subvengoes previstas pelo estado central, existe uma rede de
apoio social providenciada pelos municipios. Esta rede propicia, através da cooperacao de varias entidades,
como as IPSS, diferentes tipos de apoio focados nas necessidades identificadas em proximidade com os

cidadaos.

&

ALTO TAMEGA cim alto tamega 55

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO



Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial | Alto Tamega

2.4. Territério

2.41. Geografia

A congregacao dos seis municipios que constituem o Alto Tamega — Boticas, Chaves, Montalegre, Ribeira de
Pena, Valpacos e Vila Pouca de Aguiar — abrange uma area de aproximadamente 2 922 km? e compreende um
total de 94 143 residentes (Figura 16), segundo projecoes do Instituto Nacional de Estatistica (INE) para o ano
de 2013. O Alto Tamega constitui, assim, uma das 23 Comunidades Intermunicipais nacionais, fazendo fronteira
com outras quatro Comunidades Intermunicipais (CIM) — Cavado, Ave, Douro e Terras de Tras-os-Montes — e a
Norte com Espanha, o que coloca a regiao numa posicao privilegiada tendo em vista possibilidades de

promocao de relacdes transfronteiricas, em especial com a provincia vizinha de Orense.

Figura 16: Municipios do Alto Tamega. Fonte: SPI

No que concerne o territorio (Tabela 28), o Municipio de Montalegre (805 km? é o maior em termos de
superficie. Ribeira de Pena é a unidade mais pequena (218km?. O Alto TAmega ocupa cerca de 14% da

superficie da NUTS Il Norte e contém 8% da sua populagao.

Tabela 28: Superficie do Alto Tamega

Area () fa?:;el?lcf?e)
Boticas  321,9 1,5
Chaves 591,2 2,8
Montalegre  805,5 3,8
Ribeira de Pena 2175 1,0
Valpagos 548,7 2,6
Vila Pouca de Aguiar ~ 437,1 2,1
Alto Tamega 2 921,9 13,7

Fonte: INE. Dados referentes a 2013

Em termos hipsométricos, a altitude maxima atingida no Alto Tamega é a 1 527 m, em Montalegre, no Pico da

Nevosa, que corresponde exatamente ao ponto mais elevado de toda a regiao Norte. A altitude minima da

-
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regido sao os 154 m registados em Ribeira de Pena como o local de menor altitude em todos os municipios do
Alto Tamega. A geografia fisica, de relevo irregular, da regido deixa perceber, para além da dificuldade
acrescida para a producao agricola em alta escala, a os constrangimentos nos acessos que provocam algum
isolamento de determinadas povoagbes e que tém vindo a ser progressivamente ultrapassado com o

investimento em vias de comunicacao nos ultimos anos (Figura 17 abaixo).

Figura 17: Carta hipsométrica da regiao Norte. Fonte: Instituto Geogréfico e Cadastral

Na regido, é possivel encontrar serras, vales e planaltos, num relevo acidentado que engloba as Serras do
Larouco, do Gerés, da Cabreira, do Alvdo e da Padrela. A Serra do Larouco é a terceira maior serra de
Portugal Continental. Localiza-se em Montalegre e faz fronteira com a Galiza, pertencendo ao sistema
montanhoso da Peneda-Gerés, ao qual também pertence a Serra do Gerés, que é a segunda maior serra de
Portugal Continental, com 1546 metros, e Serra do Barroso, que, com 1279 metros, é a oitava mais alta serra
de Portugal Continental. A Serra do Alvao também d& forma ao relevo do Alto TAmega e, ainda que
comparativamente mais baixa, o seu ponto mais elevado atinge os 1283 metros de altitude, tendo algumas
quedas de agua que figuram entre as maiores da Europa. Também no sistema montanhoso Alvao-Mardo
localiza-se a Serra da Falperra com 1134 metros de altitude. A Serra da Padrela ndo alcanca os 1200 metros
de altitude e divide-se entre os concelhos de Valpacos e Vila Pouca de Aguiar.

Hidrograficamente, o Alto Tamega é também uma zona de recursos especialmente diversificada e abastada.

O rio Tamega atravessa Chaves, Boticas e Vila Pouca de Aguiar e constitui uma das nove sub-bacias
hidrogréficas do Douro. Com uma area de 2 646 km?, esta sub-bacia abrange 18 concelhos, incluindo todos os
do Alto Tamega cujo substrato rochoso de natureza granitica tem vindo a ser objeto de um processo de erosao
que eliminou parte da superficie de xisto. Em fendas existentes ao longo do seu percurso brotam nascentes
termominerais de elevada temperatura. E um rio internacional que nasce na provincia de Ourense em Espanha
e entra em Portugal pelo concelho de Chaves. Apés um percurso de aproximadamente 150 km desagua no rio

Douro em Entre-os-rios (Agéncia Portuguesa do Ambiente).

e

ALTO TAMEGA cim alto tamega -

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO "o AR



Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial | Alto Tamega

Tabela 29: Area abrangida pela sub-bacia do Tamega

Area abrangida Area abrangida

(em%) (em km?)

Boticas 94 304

Chaves 81 482

Montalegre 27 221

Ribeira de Pena 100 217
Valpacos 2 12

Vila Pouca de Aguiar 21 224

Alto Tamega 52 1460

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente

Figura 18: Sub-bacias hidrograficas do Douro. Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente.

O rio Cavado nasce na Serra do Larouco e atravessa Montalegre, para além de outros concelhos fora do Alto

Tamega, até desaguar em Esposende. A regiao hidrografica do Cavado, Ave e Lega tem uma area de

aproximadamente 3 400 km?. A sub-bacia do Cavado tem 1 593 km? de area e abrange 14 concelhos, dois dos

quais pertencem ao Alto Tamega: Boticas e Montalegre.

Tabela 30: Area abrangida pela sub-bacia do Cavado

Area abrangida Area abrangida

(em%) (em km?)
Boticas 6 18
Montalegre 70 564
Alto Tamega 21 582

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente
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Figura 19: Bacia Hidrogréfica do Cavado, Ave e Leca

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente

Ao nivel das aguas subterréneas, é possivel encontrar varias formacoes das quais se extrai agua através de
pocos e furos, de central importancia para a agricultura local. A zona mais privilegiada de rega situa-se nas
areas marginais do rio Tamega, a Veiga de Chaves e o Vale do Corgo, em Vila Pouca de Aguiar, que permite a

existéncia de regadios capazes de satisfazer as necessidades de algumas povoacoes de varios concelhos.

Estes e outros cursos de agua tém potenciado a construgdo de varias barragens na regiao, tendo em vista o
aproveitamento desta fonte renovavel e ndo poluente de energia elétrica. Pela sua capacidade, destacam-se as
seguintes grandes hidricas: Barragem do Alto Rabagao, Barragem de Frades, Barragem da Paradela, Barragem
de Salamonde e Barragem da Venda Nova. Quando congregadas, a poténcia instalada destas infraestruturas

ultrapassa os 445 megawatts.

O clima na regiao do Alto Tamega é de tipo Atlantico, com elevada precipitacédo no Inverno e relativa humidade
no Verdo. Segundo dados das normais climatolégicas (1981-2010) do Instituto Portugués do Mar e da
Atmosfera (IPMA) relativos a Vila Real (Figura 20), a média da precipitagdo ao longo do ano varia entre
15,1mm (no més de Julho) e 162,3 mm (no més de Dezembro). O maximo desta média, em Braga, é

comparativa e consideravelmente mais elevado — 220,2mm (em Dezembro).

-
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Figura 20: Normais climatoldgicas — precipitagao em Vila Real (1981-2010). Fonte: IPMA, I.P.

A temperatura média registada em Vila Real varia entre os 6,3°2C e os 21,7°C, sendo que hé registos de
minimas de -5,72C e maximas a ultrapassarem os 38°C. Estes valores representam taxas de amplitude térmica
anual mais elevadas do que em distritos vizinhos como o de Braga, mas inferiores a amplitude registada em

Braganca, a titulo de exemplo.
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Figura 21: Normais climatolégicas — temperatura em Vila Real (1981-2010). Fonte: IPMA, |.P.
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EM SINTESE:

Geograficamente, o Alto Tamega localiza-se numa situacao privilegiada de comunicagédo com varias zonas
de Portugal e de Espanha. Com um relevo acidentado de varias serras e planaltos, esta regido é
especialmente rica na sua biodiversidade faunistica e floristica, salientando-se ainda a riqueza geoldgica dos
varios municipios em questdo. Ao nivel hidrico, o Alto Tamega dispde de uma grande abundancia de
recursos, incluindo os dois principais rios — Cavado e Tamega —, as respetivas bacias hidrogréficas, as fontes

€ 0S recursos termais.

24.2. Paisagem

O documento “Contributos para a identificacdo e caracterizagdo da Paisagem de Portugal Continental”
(DGOTDU, 2011) identifica 128 unidades de paisagem para Portugal Continental. Estas unidades de paisagem
constituem dreas com caracteristicas relativamente homogéneas, no seu interior, sendo estas normalmente
refletidas num padrao especifico que se repete e diferencia a unidade em causa da drea que a envolve. Para
além deste padrao, para que se defina uma unidade, deve haver uma coeréncia interna e um caracter proprio,
identificavel do interior e do exterior e diretamente associado as representagbes da paisagem na identidade

local e/ou regional.

Existem 8 unidades de paisagem que incluem pelo menos dois municipios do Alto Tamega (Figura 22). Pela
sua abrangéncia, centralidade e importancia para a regidao, destacam-se 3 unidades, mais detalhadamente

apresentadas em baixo: a Serra do Larouco e Barroso; a Veiga de Chaves e o Vale do Corgo.

Legenda:

A. Entre Douro e Minho

B. Montes entre Larouco e Marao
13. Serra do Larouco e Barroso
14. Terras de Basto
15. Serras do Maréo e Alvao

C. Tras-os-Montes
16. Veiga de Chaves
17. Vale do Corgo

18. Serra da Falperra

19. Terra Fria Transmontana

Figura 22: Unidades de Paisagem. Fonte: DGOTDU, 2011

20. Baixa de Valpacos.

A Serra do Larouco e Barroso, de acordo com a descricdo da DGOTDU, abrange uma &rea de 1010 km? e

apresenta uma paisagem claramente serrana, mantendo-se as altitudes no geral acima dos dois mil metros.(...)

&
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E uma paisagem que pode ser considerada dura, inéspita, de aspeto no geral agreste, dominada por encostas
pedregosas e cobertas por matos (giesta, urzes) e matas, expostas ao rigor do clima e abertas a horizontes
amplos. As formas de relevo sao marcadas pelos cumes arredondados e pelas extensas encostas de declives
variaveis. (...) A neve é frequente no inverno, que é longo e frio. (...) O planalto de Montalegre encontra-se muito
claramente ligado a esta vila que é, juntamente com Boticas, a mais importante desta unidade de paisagem;
mantém no entanto as carateristicas de pequena povoag¢do, onde dominam os edificios de granito e onde o

contacto visual com a envolvente e com as serras mais altas a norte e oste é muito direto.

Com um cenéario bastante distinto, a Veiga de Chaves estende-se por uma superficie de 260 km?2
correspondendo ao fundo alargado e plano do vale, mas também as vertentes que o ladeiam e que limitam o
horizonte visual da veiga. O que marca esta paisagem é a sua morfologia — a extensa largura do fundo do vale —
acompanhada pela imagem de fertilidade e uso agricola diversificados. Este mosaico variado contrasta
vivamente com as vertentes circundantes, vigorosas e ocupadas sobretudo por matas e matos, por entre
afloramentos rochosos. (...) O fundo do vale é ligeiramente ondulado. O rio Tdmega é ja bastante largo junto a
Chaves, constituindo um elemento linear importante na paisagem. (...) Chaves é o centro urbano que marca
toda esta unidade de paisagem. (...) Trata-se de uma paisagem que contrasta claramente com a rudeza das
areas serranas circundantes devido a maior concentragdo populacional, intensidade de usos e de atividades

econdémicas (Idem).

Finalmente, o Vale do Corgo apresenta-se como uma unidade de paisagem que, em 240 km?, corresponde a
um vale, ndo muito largo, de fundo aplanado, bacia de abatimento que se estende numa dire¢cdo
aproximadamente norte-sul, entre as serras da Padrela e Falperra, a leste, e a serra do Alvao, a oeste. O que
define esta paisagem € sobretudo o contraste entre as vertentes que ladeiam o vale e o fundo do vale com um
uso predominantemente agricola. E uma paisagem contida, em que 0s usos dominantes e a morfologia
distinguem da paisagem envolvente. (...) Vila Pouca de Aguiar, na parte mais norte da unidade, encontra-se na
diviséria das dguas: para norte drena o rio Avelames, pequeno afluente do Tdmega, e para sul o rio Corgo. (...) A
norte esta unidade é separada da Veiga de Chaves por uma portela de baixa altitude, entre Pedras Salgadas a
sul e Vidago a norte. As vertentes do vale sdo ocupadas maioritariamente por matas de eucaliptos e pinheiros
bravos, sendo frequentes os afloramentos rochosos. (...) Surgem alguns socalcos ou plataformas mais largas

suportadas por muretes, permitindo criar pequenas areas de cultivo.

Para além destas unidades de paisagem centrais, o territério do Alto Tamega estende-se por outras, como
referido acima; esta regido, no conjunto, abrange uma grande variedade de elementos paisagisticos e naturais,
gragas a um conjunto de especificidades do seu solo, dos recursos hidricos disponiveis, do clima, da fauna e

da flora.

O Alto Tamega insere-se, de forma mais central, em trés unidades de paisagem, apresentando cada uma um

conjunto de carateristicas especificas que dotam a regido, no seu todo, de uma grande diversidade

paisagistica, da fauna e da flora.
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2.4.3.  Areas protegidas

A riqueza hidrografica do Alto Tamega, aliada a diversidade climatica e das carateristicas fisicas e geoldgicas
dos solos, refletem-se igualmente na variedade floristica da regido, pela qual se distribuem vérias
composicoes arbdreas de carvalhos, castanheiros e pinheiros em elevadas quantidades. Nos carvalhais, é
possivel encontrar outras arvores e arbustos como o zangarinho, lamagueira, vidoeiro, mirtilos e arandos.
Contudo, a flora do Alto Tamega inclui também espécies como o abrunheiro, o pilriteiro e o azevinho; ha
inimeras flores silvestres, musgos, liquenes, fetos e cogumelos, medronheiro, rosmaninho, esteva e outros,
apreciados para variados fins, como o aproveitamento das bagas ou das folhas, por exemplo. A pereira brava
alimenta varias espécies de fauna; a oliveira ocupa um local de destaque na economia local; e nas margens

dos cursos de dgua é comum a existéncia de olmos, salgueiros, loureiros e aveleiras bravas. (DLBC)

A fauna do Alto Tamega apresenta uma grande biodiversidade, registando: 177 espécies de aves, 53 espécies
de mamiferos, 23 de répteis, 13 de anfibios e 15 de peixes. Estes valores representam uma parcela significativa
da biodiversidade da regiao Norte. E de salientar que 64 das 177 espécies de aves registadas sao
consideradas Espécies de Interesse Comunitario, o que coloca na regido do Alto Tamega uma
responsabilidade acrescida na conservagao dessas — e das restantes — espécies. Todavia, as informagdes séo
relativamente reduzidas ou pouco atuais para determinadas espécies, algumas das quais também de Interesse
Comunitario e de necessaria protecao, tais como a osga-moura, a ra-ibérica, a lontra-europeia ou a toupeira-da-
agua. A tartaruga de carapacga-estriada é outro exemplo de uma espécie em perigo no Livro Vermelho dos

Vertebrados em Portugal e tem sido objeto de estudo e protecao ao longo dos Ultimos anos.

Tendo em vista a conservagdo da biodiversidade do Alto Tamega, ha varios enquadramentos legais de
conservagao, nacionais e comunitarios, que procuram assegurar que os locais identificados sao efetivamente
protegidos de comportamentos que comprometam a sobrevivéncia e proliferacdo das espécies faunisticas e

floristicas que acolhem, para além da manutencao da prépria paisagem e carateristicas naturais.

A Rede Natura 2000 foi criada enquanto rede ecolégica para o espaco comunitario da Unido com a finalidade
de assegurar a conservagcado a longo prazo das espécies e dos habitats mais ameacados da Europa,
contribuindo para impedir as ameacas a biodiversidade. Constitui o principal instrumento para a conservagao

da natureza na Uniao Europeia.

Esta rede &€ composta por Zonas de Protecao Especial (ZPE), que se destinam essencialmente a garantir a
conservacdo das espécies de aves, e seus habitats; e por Sitios de Importancia Comunitaria (SIC) que
pretendem assegurar a biodiversidade através da conservacao dos habitats naturais e dos habitats de espécies

da flora e da fauna selvagens, considerados ameacados no espaco da Unido Europeia.

No Alto Tamega, ha dois locais identificados como ZPE (Serra do Gerés e Montesinho/Nogueira) e trés como
SIC (Peneda/Gerés, Montesinho/Nogueira e Alvao/Marao). A sua distribuicao geogréfica pode ser verificada na
Figura 23 abaixo. Como é visivel, as trés grandes manchas correspondem aos trés locais identificados tanto
como ZPE como SIC: Peneda/Gerés a Noroeste de Chaves; Montesinho/Nogueira a Nordeste e Alvao/Maréao a

Sul relativamente a Chaves.
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Figura 23: Territério classificado como Rede Natura 2000. Fonte: Natura 2000 Network Viewer

A distribuicao pelos municipios da regiao do Alto Tamega faz-se da seguinte forma (Tabela 31):

Tabela 31: Distribuicéo do territério Rede Natura pelos concelhos do Alto Tamega

% do concelho % de ZPE ou

Tipologia L () classificado SIC no concelho|
ZPE Montesinho/Nogueira 3261 6% 3%
Chaves . .
SIC Montesinho 3149 5% 3%
Montal ZPE Gerés 15444 19% 25%
ontalegre
g SIC Peneda/Gerés 21014 26% 24%
ibei 5875 27% 10%
Ribeira de Pena SIC Alvao Maréo oo oo
V. Pouca Aguiar 13495 31% 23%

Fonte: Rede Natura 2000

Montalegre, Ribeira de Pena e Vila Pouca de Aguiar sdo os municipios com maiores percentagens de territorio
classificado — em todos eles, mais de um quarto da sua superficie pertence a uma Zona de Protecdo Especial

ou a um Sitio de Importancia Comunitéria definidos pela Rede Natura 2000.

No dominio nacional, a Rede Nacional de Areas Protegidas, por sua vez, reconhece o Parque Nacional da

Peneda-Gerés e o Parque Natural do Alvao como as Unicas zonas protegidas do Alto Tamega.

Como é percetivel, hd uma sobreposicdo entre os varios enquadramentos em termos territoriais. Assim, a
Peneda-Gerés, o Montesinho/Nogueira e o Alvao/Marao constituem as trés areas de exceléncia do Alto Tamega

cobertas por redes de protecéo e conservacao da natureza em diferentes contextos — nacional e europeu.

A Serra do Gerés localiza-se na regiao noroeste de Portugal, estendendo-se entre os planaltos de Castro
Laboreiro e Mourela e incluindo grande parte das serras da Peneda, Soajo, Amarela e Gerés, cuja altitude
quase alcanca os 1550 metros. A zona da Peneda/Gerés ocupa uma area de 888 km? onde se destacam o
predominio das rochas graniticas, os planaltos no extremo Nordeste, as variagcdes climaticas acentuadas, a
extensa rede hidrogréafica e uma atividade dominante de agropecuéria. Nesta zona, a paisagem é dominada por
bosques de carvalho-alvarinho e carvalho-negral, e matos. As matas do Ramiscal, de Albergaria, do Cabril, todo

o vale superior do rio Homem e a prépria serra do Gerés sdo um tipo de paisagem muito especifica da regido.

Ha ainda povoados pitorescos, a arquitetura dos socalcos e paradas de espigueiros. A agricultura e a pastoricia
sao exercidas essencialmente nos planaltos da regiao (Castro Laboreiro e Mourela) e, apesar do clima extremo,

apresenta uma grande diversidade de habitats, pastagens, lameiros, carvalhais e pinhais. Por constituir uma

-
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zona de fronteira entre as regides Eurosiberiana e Mediterranica, confluem varios grupos avifaunisticos de
diversas espécies e origens — picanco-de-dorso-ruivo, gralha-de-bico-vermelho, narceja, etc. (Fonte: Instituto da

Conservacao da Natureza e da Floresta — ICNF).

O Parque Nacional da Peneda-Gerés foi criado em 1971 de forma a promover a construgao de um planeamento
capaz de valorizar as atividades humanas e o0s recursos naturais da zona identificada, tendo em vista
finalidades educativas, turisticas e cientificas. Enquanto primeira area protegida em Portugal, e a Unica com o
estatuto de Parque Nacional, € um dos Ultimos redutos do pais onde se encontram ecossistemas no seu estado

natural, com reduzida ou nula influéncia humana, integrados numa paisagem humanizada.

Na zona de Montesinho/Nogueira existe uma grande variedade de ecossistemas e a sua paisagem é
caraterizada por um mosaico de habitats. Pratica-se uma agricultura de montanha, baseada especialmente na
exploragao pecudria extensiva de ovinos e bovinos, que respeita a diversidade local. A semelhanca da Serra do
Gerés, também no Montesinho/Nogueira existem diversas espécies de avifauna — o pisco-de-peito-azul,

tartaranhao-azulado, o melro-de-agua e a cotovia séo trés exemplos da riqueza avifaunistica da regido.

A grande biodiversidade do local justifica-se pelo cruzamento de elementos tipicos de ecossistemas de
montanha do eixo pirenaico-cantabrico, mediterranicos, atlanticos e continentais. Pelo seu estado de
conservagao, é um local privilegiado para a conservagdo de um patriménio natural faunisticos e floristico de

grande relevo, nomeadamente em relagcdo a protecdo do lobo e de vérias espécies da fauna aquatica e

ribeirinha.

Finalmente, na zona do Alvao/Marao, os vales e socalcos junto aos aglomerados rurais sdo ocupados por
pequenas exploracdes agricolas. Os planaltos, quando proporcionam as condicoes para tal, servem as
necessidades agropecudrias da regido e as encostas ou sdo bastante escarpadas ou estdo cobertas de matos
ou matas. Esta regido também acolhe uma grande diversidade de habitats naturais, tornando-se, por esse
motivo, um local essencial para a preservacao de algumas espécies de flora, como o trevo-de-quatro-folhas
(extremamente ameacado), e de fauna, sendo especialmente relevante para o lobo, a fauna aquatica e
ribeirinha, varias espécies de morcegos também ameacados e de anfibios como a salamandra-lusitanica ou de

insetos como algumas borboletas e a libélula. (ICNF)

O Parque Natural do Alvao, criado em 1983 pelos seus valores naturais, € uma area com formagoes xistosas
do Silurico de grande interesse paisagistico e geoldgico, cujo fulcro é a queda de agua do rio Olo. Salienta-se
ainda o fildo de andaluzite no alto de Cravelas, a zona de Muas, o caos granitico que culmina na catedral
granitica de Arnal e na queda de agua do moinho de Galegos da Serra. No rio Olo, rico em trutas, pode
encontrar-se a lontra europeia. Ainda ao nivel da fauna, a riqueza é igualmente notavel, com destaque para a
aguia-real, o javali, o corco, o texugo, a lebre, o lagarto-de-agua e a vibora cornuda. A flora e a vegetagao sao
também ricas e diversificadas. Entre as massas rochosas emergem campos de centeio, de milho e batata,

lameiros onde se cria 0 gado maronés e baldios em que se apascenta a cabrada.

Para além destes, é necessario destacar ainda o parque O Invernadeiro. Ainda que este se localize
geograficamente fora do territério do Alto Tamega, acaba por integrar a fronteira Norte desta regido com
Orense, em Espanha. Este parque natural, que se situa nas montanhas de Villarino de Conso, estende-se por

uma superficie de 57km? que varia entre os 1000 e os 1600 metros de altitude, oferecendo, a semelhanca das
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restantes zonas naturais, uma grande biodiversidade de fauna e flora que tornam o territério especialmente

importante do ponto de vista de vérios ecossistemas e da conservagao das espécies.

Quando analisadas estas zonas naturais em conjunto, é possivel situar o Alto Tamega no centro de uma vasta
area de interesse natural. E nos limites do territério desta regido que se encontram estes diferentes espagos
naturais: assim, o Alto Tamega esta rodeado pelo parque Invernadeiro a Norte, pela Peneda-Gerés a Noroeste,
pelo Alvao-Mardo a Sul e por Montesinho-Nogueira a Nordeste. No centro deste enquadramento, o Alto
Tamega consegue usufruir de um espaco de marcado carater natural, que Ihe concede uma grande variedade

bioloégica e geoldgica que enriquece e diferencia esta regido.

EM SINTESE:

O territério do Alto Tamega estd rodeado por grandes areas de interesse natural, conferindo-lhe um
enquadramento privilegiado em termos de biodiversidade e riqueza paisagistica. A regido é delimitada a
Noroeste pela Peneda-Gerés (Montalegre), a Sul pelo Alvédo-Marao (Vila Pouca de Aguiar e Ribeira de Pena)
e a Nordeste por Montesinho-Nogueira (Chaves). A importancia destas zonas é reconhecida nacional e
internacionalmente através do seu enquadramento em diferentes contextos de protecdo e conservagao da
natureza, incluindo a Rede Natura 2000 e a Rede Nacional de Areas Protegidas. A Norte, o Alto Tamega é

delimitado pelo parque Invernadeiro, em Espanha, que fecha esta limitacao natural da regido.

2.4.4. Patrimonio cultural

Como é visivel na Tabela 32 abaixo, os municipios do Alto Tamega dispdem de um conjunto de infraestruturas
de vérios tipos que enriquecem a regiao com um patriménio construido que inclui 12 monumentos nacionais,

60 imoveis de interesse publico e 8 de interesse municipal.

Tabela 32: Patriménio construido.

Categorla dos bens imoveis Categoria de protecao
Total

Iméveis de | Imdveis de
Monumentos | . .
Conjuntos | Sitios . . interesse | interesse
nacionais o o
publico municipal

Boticas 0 5 0 8 2
Chaves 24 16 2 6 6 18 0
Montalegre 9 1 3 4 4 1
Ribeira de Pena 3 0 2 0 3 0
Valpacos 17 3 5 0 15 2
Vila P. Aguiar 17 10 1 6 2 12 3
Alto Tamega 80 46 7 27 12 60 8
Norte 1261 947 148 166 266 901 94
Portugal 4103 3131 511 461 799 2581 723
Fonte: INE
6
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A riqueza patrimonial do Alto Tamega reflete-se num conjunto alargado de monumentos nacionais, distribuidos
pelos varios municipios da regido, e com grande interesse turistico (Tabela 33).

Tabela 33: Monumentos nacionais no Alto Tamega.

Monumento nacional Breve descricao

13 marcos miliarios (Série Capela) Braga a Arquitetura de comunicagoes romana. Marcos miliarios
Chaves romanos.

municipios

Castelo de Chaves e restos da fortificagao

abaluartada na cidade Arquitetura militar, medieval e seiscentista.

Arquitetura militar, medieval. Castelo de planta

Castelo de Monforte / Castelo de Monforte de .
retangular irregular, composto por muralha e por torre

Rio Livre

de menagem.

Arquitetura residencial, medieval e gotica. Torre
Castelo de Santo Estévao senhorial de planta quadrada, com fachadas de trés

pisos.

Arquitetura militar, seiscentista. Forte de planta em

Forte de Sao Francisco
estrela regular.

Arquitetura militar, seiscentista. Forte de planta

Forte de Sao Neutel
estrelada.

Igreja Paroquial de Cimo de Vila de

Castanheira / Igreja de Sao Joao Baptista Arquitetura religiosa, romanica.

O mais importante e monumental complexo termal

Termas Medicinais Romanas de Chaves® portugués em funcionamento até até ao Ultimo quartel
do séc. IV d.C.
Castelo de Montalegre Arqultetura militar, medieval. Castelo de planta circular
o irregular.
(@)]
% Igreja de Sao Vicente da Cha / Igreja de Sao  Arquitetura religiosa, romanica. Igreja romanica de
c Vicente planta longitudinal.
o
= Igreja e Ruinas do Mosteiro de Santa Maria Arquitetura religiosa, romanica e gotica. Mosteiro
das Junias Cisterciense com igreja.

Arquitetura de comunicacdes e transportes, vernacula.

Ponte romana sobre o rio Poio ou Alvadia
Ponte de arco.

Antas da Serra do Alvao Arquitetura funeraria, megalitica. Complexo de antas.
Castelo de Pena de Aguiar / Castelo de Arquitetura militar, romanica. Castelo roqueiro
Aguiar da Pena romanico.

Fonte: Sistema de Informagao para o Patrimoénio Arquitetdnico

A preocupagao da transmissao das praticas culturais da regido e das suas tradicdes artisticas e produtivas fica
patente na realizacado de inUmeras feiras, festivais e provas e festas populares, das quais podem listar-se as

seguintes (Figura 24):

6 Pela recente atribuicdo do carater de monumento nacional as Termas Medicinais Romanas de Chaves, estas
nao estao englobadas como tal na contagem da Tabela anterior com dados do INE.

—
=_—

ALTO TAMEGA cim alto tmega 67

s A rouEs o

6>
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http://www.monumentos.pt/Site/APP_PagesUser/SIPA.aspx?id=5693
http://www.monumentos.pt/Site/APP_PagesUser/SIPA.aspx?id=4195
http://www.monumentos.pt/Site/APP_PagesUser/SIPA.aspx?id=4195
http://www.monumentos.pt/Site/APP_PagesUser/SIPA.aspx?id=6006
http://www.monumentos.pt/Site/APP_PagesUser/SIPA.aspx?id=12019
http://www.monumentos.pt/Site/APP_PagesUser/SIPA.aspx?id=24096
http://www.monumentos.pt/Site/APP_PagesUser/SIPA.aspx?id=3661
http://www.monumentos.pt/Site/APP_PagesUser/SIPA.aspx?id=3661
http://www.monumentos.pt/Site/APP_PagesUser/SIPA.aspx?id=1109
http://www.monumentos.pt/Site/APP_PagesUser/SIPA.aspx?id=5752
http://www.monumentos.pt/Site/APP_PagesUser/SIPA.aspx?id=5752
http://www.monumentos.pt/Site/APP_PagesUser/SIPA.aspx?id=4170
http://www.monumentos.pt/Site/APP_PagesUser/SIPA.aspx?id=4170
http://www.monumentos.pt/Site/APP_PagesUser/SIPA.aspx?id=5837
http://www.monumentos.pt/Site/APP_PagesUser/SIPA.aspx?id=6020
http://www.monumentos.pt/Site/APP_PagesUser/SIPA.aspx?id=5795
http://www.monumentos.pt/Site/APP_PagesUser/SIPA.aspx?id=5795
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*Feira Gastronémica do Porco * Aqua Flavie - Festa dos Povos - *Festa da Truta do Rio Beca
*Passeio BTT Mercado Romano *Carnaval da Venda Nova
*Festas do Concelho *Chaves - Sabeores de Chaves *Fim-de-semana gastronémico
*Festival do Emigrante *Feira do Fumeiro »Semana Florestal
*Festival da Juventude *Feira do Folar *Festa de S. Pedro da Cerva
* Festival de Folclore *Feira do Pastel de Chaves *Feira do Linho

*Feira dos Santos e Festa da Castanha

*Feira do Presunto e do Vinho

Montalegre Valpacos Vila Pouca de Aguiar

*Sexta-feira 13 *Feira do Folar *Feira do Granitoe do

*Mundial de Rally cross *Campeonato Nacional do Concelho

«Carrilheiras de Barroso Enduro *Festas da Vila e do

*BTT *Rali Rota do Folar Concelho

*Congresso de Medicina eCarnaval de Vilarandelo *Festa do Emigrante

Popular *Feira das Atividades *Feira do Mel e do Artesanato

*Ecomuseums Econdmicas *Festival do Ouro Romano

*Feira da Castanha de *Tradicional Feira das
Carrazedo de Montenegro Cebolas

*Mostra Gastronémica

Figura 24: Exemplos de eventos no Alto Tamega por Municipio. Fonte: CIM do Alto Tamega

O artesanato é uma das manifestagcdes culturais da regido. Apesar de ter sido inicialmente desenvolvido para
fins domésticos e de utilizagdo propria, com o tempo, passou a existir algum comércio em torno destas
producbes que utilizam métodos tradicionais na reproducdo de pecas e utensilios que refletem a cultura e a
identidade das suas comunidades, como por exemplo as bilhas, cantaros, cestos e mantas. Para além do lado

comercial, esta producao artistica representa uma estratégia de preservagao de tradigoes e praticas locais.

No Alto Tamega, um dos exemplos mais ilustrativos desta preocupacéo da protecdo destas manifestacoes
culturais é a tentativa de certificagdo que a ADRAT, a Associacao de Artesdos de Vilar de Nantes e a Regido de
Turismo e da Camara Municipal de Chaves estao a levar a cabo para o barro preto de Vilar de Nantes (ADRAT,
Cadernos Tematicos). A nova abordagem a este material procura moderniza-lo, nomeadamente através da

introducao de designs apelativos.

A recuperacdo de fornos comunitarios na regido também incentivou a recuperagdo de uma outra tradicao
artesanal — a da producdo do pao saloio. A aposta de uma empresa de Montalegre, a MODABARR, na
dinamizacao da tecelagem usando materiais rdsticos com designs modernos tem vindo a destacar-se também

no campo da moda (ADRAT, Cadernos Tematicos).

Ha outras tradigdes etnograficas importantes, tais como a celebragdo dos Santos Populares e a partilha

comunitaria do forno do povo, da vezeira e do Boi do Povo.

-
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EM SINTESE:

Para além da biodiversidade e dos recursos naturais, o Alto Tamega oferece igualmente uma riqueza
patrimonial reconhecida através da identificacéo, na regido, de varios monumentos nacionais e de interesse
publico, resultantes de vestigios de diferentes épocas, podendo destacar-se o patriménio pré-histérico,
romano e medieval. Adicionalmente, o Alto Tamega dispde de uma oferta cultural que inclui uma grande
variedade de festas, feiras, mostras e outros eventos que promovem a regiao, os seus produtos, a sua

cultura e tradicdes junto dos seus cidadaos, mas também dos visitantes e turistas.

2.45. Sistema urbano e acessibilidades

Analisando o territério do Alto Tamega num contexto regional mais amplo, verifica-se o0 seu posicionamento no
eixo Chaves - Vila Real — Régua — Lamego -Viseu. Trata-se de um eixo estruturante para a consolidacdo de

uma malha urbana coesa no nordeste portugués, articulando o litoral e o interior transmontano.

Assumindo o seu papel como centro urbano de dimensao superior neste territério, no ambito do PROT Norte,
Chaves é proposta como Cidade Regional: cidades que, possuindo capacidades de polarizacdo de espacos
territoriais alargados por via da sua dimensao fisica, funcional e relacional, constituem, em conjunto com as dos
dois niveis anteriores, as rétulas principais da estruturacao do territério da Regidao, desempenhando funcbes de
articulacao territorial e capacidades para construir e dinamizar redes urbanas. A consolidacao da polarizacao
de Chaves faz-se sentir em particular em relacao a Boticas e Montalegre, e numa menor dimensao, em relagao

a Valpacos, Vila Pouca de Aguiar e Ribeira de Pena.

No restante territério verifica-se um processo de urbanizacdo mais ténue, focado essencialmente nas sedes dos
concelhos, fruto normalmente do despovoamento continuado das zonas rurais. Este processo tem sido
insuficiente para conferir a estes polos a indispensavel massa critica e ndo é acompanhado pela necessaria

articulacao e integracao do sistema urbano.

Figura 25: Modelo Territorial da Regiao Norte. Fonte: PROTN, 2009
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No ambito da estruturagdo do territério, as condicdes de acessibilidade e mobilidade desempenham um papel
fundamental. Estas, no Alto Tamega, tém vindo a ser, ao longo dos Ultimos anos, objeto de intervencbes de
melhoria das infraestruturas rodoviarias e, por esse motivo, refletem ja& uma melhor qualidade, diminuindo o

isolamento da regiao — afastada das principais cidades e dos grandes centros politicos e econémicos.

O exemplo dessas ligacoes sdo as trés principais autoestradas que conectam o Alto Tamega ndo sé com o
restante territorio nacional, mas também com a Galiza (tal como ilustra a Figura 26 abaixo). Assim, a A24 faz a
ligacao entre a A25 (em Viseu) e Chaves, possibilitando ainda a ligagao ao IP4 ou a A4 em Vila Real, a A7 ou
ainda a A52 que comega em Benavente e termina em O Porrifo, em Espanha. A A7 inicia-se na Pévoa de
Varzim, na ligacdo com a A28 e termina em Vila Pouca de Aguiar no né com a A24, e assume-se como a via
mais relevante na ligacdo ao litoral, nomeadamente a Area Metropolitana do Porto através da A3 ou da ja
referida A28.

Estas novas ou renovadas vias de comunicacdo promoverem novas dinamicas de desenvolvimento local e
empresarial, pese embora o facto de a comunicacao entre aldeias e localidades intra-municipais seja ainda
deficitaria.

Em termos portudrios e aeroportuarios, a regido do Alto Tamega estd mais proxima destas estruturas através

do Porto — Leixdes e Aeroporto Sa Carneiro. Atualmente, o percurso entre Chaves e o Porto demora cerca de 1

hora e 30 minutos para percorrer os 150km que distam entre as duas cidades.

Montalegre Vinhi

Chaves

Torre de
Dona Chama

|
Valpagos "
)

(
N\
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@oglc /\//Fi{

Figura 26: Mapa das principais ligacoes do Alto Tamega: A7, A24 e A52.

{ Teloes

Mondim
deRasto

Fonte: Google Maps

Analisando os processos recentes, procurou-se identificar os maiores projetos aprovados pelo QREN na area
da “Conectividade internacional, acessibilidades e mobilidade” no Alto Tamega. Verifica-se que, com o intuito
de reforcar as acessibilidades e a mobilidade da regido, foram aprovados seis projetos pelo QREN, superiores
a 1 milhao de euros de investimento (Tabela 34). Estes projetos centraram-se em operacdes ao nivel rodoviario

e totalizaram um investimento de quase 10 milhdes de euros.
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Tabela 34: Projetos publicos aprovados pelo QREN (> 1M€) — Conetividade internacional, acessibilidades e mobilidade

Investimento

Beneficiario Operagoes Elegivel
Aprovado (€)

Municipio de Chaves Rodovia de Acesso Prioritario A24 Hospital (Fase 1) 3 500 268
Municipio de Vila P. de Aguiar Rede Viaria Municipal Fase VI 1928 068
Municipio de Montalegre Beneficiagdo da Rede Viaria Municipal | e Il 1200179
Municipio de Boticas Beneficiagdo da rede viaria municipal. Fase || 1199 429
Municipio de Montalegre Beneficiagao de trés Estradas do Concelho de Montalegre 1121 958
L N6 de Rio Torto na Var. EN 213 liga Valpacos o IP4, incl.

Municipio de Valpagos pavimentacao CM de Rio Torto agl’\llirangeges 1046354

Total | 9996 255

Fonte: Website do QREN, dados de Setembro/2014

Adicionalmente, assinala-se que o Alto Tamega dispoe da Plataforma Logistica de Chaves, desenhada em
funcdo da estratégia da rede logistica nacional/internacional e beneficiando das relagbes estabelecidas no
Noroeste Peninsular em funcdo da acessibilidade potenciada pela A24. Esta estrutura abrange uma area de
terreno de aproximadamente 99000 m? e desenvolve-se em diferentes setores com objetivos distintos,
concretizando-se em armazéns e atividades logisticas; edificios de servicos e comércio; areas verdes; e

infraestruturas comuns. Mais especificamente, a Plataforma engloba os seguintes setores:

+ Parque Logistico Multifuncional ¢ Zona de Servicos e Apoio
+ Centro de Transportes de Mercadorias ¢ Parque de Estacionamento de Pesados e Ligeiros.

+ Centro de Transferéncia Modal (porto seco)
Fonte: Municipio de Chaves

A Plataforma procura promover o desenvolvimento empresarial integrado da regiao e localiza-se
estrategicamente numa zona de fronteira (a 12 km da A52 — Autovia das Rias Baixas/Verin) e junto ao n6 da

autoestrada A24, facilitando ndo so a ligacéo a Espanha, mas também a toda a rede de rodoviaria portuguesa.

E ainda de salientar a existéncia, também em Chaves, de um aerédromo a 2 km a sudeste da cidade. A pista
desta infraestrutura tem 857 metros de comprimento, 23 de largura, um declive de 1,2% e comporta aeronaves

ligeiras.

EM SiNTESE:

No Alto Tamega, o Municipio de Chaves é reconhecido como a polo regional que contribui ativamente para a
estruturagdo do territério. Chaves assume-se enquanto centro urbano estruturante com uma significativa

influéncia regional, polarizador de uma oferta diversificada de equipamentos e servicos.

Notou-se, nos Ultimos anos, o reforco do investimento das vias de comunicagdo no Alto Tamega, que

melhoraram consideravelmente a conetividade da regido com Espanha e com o restante pais.

e
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2.5. Analise SWOT

Atendendo ao diagnéstico desenhado no capitulo anterior, € possivel inferir um conjunto de pontos fortes e de

aspetos a melhorar que o Alto Tamega apresenta nos varios setores analisados anteriormente. A reflexao sobre

essas areas de melhoria e dos casos de sucesso deve cruzar-se com as oportunidades e as ameagas que 0

contexto geral regional, nacional e europeu propiciam ao Alto Tamega.

PONTOS FORTES

¢

Presenca do setor primario: O setor primario apresenta no Alto-Tamega uma forte presenca, mostrando
ter resiliéncia e capacidade de regeneracdo e crescimento, disponibilizando uma oferta alargada de
produtos de qualidade reconhecida;

Dinamica da industria extrativa, em particular da rocha ornamental: Com destaque para o concelho
de Vila Pouca de Aguiar, “Capital do Granito”, o setor extrativo, particular os granitos, tem um peso
significativo na economia da regido, tendo realizado investimentos importantes nos ultimos anos;

Oferta turistica reconhecida, em particular na area do termalismo: O Alto-Tamega tem uma tradicéo
de termalismo notavel, verificando-se nos Ultimos anos a ocorréncia de fortes investimentos nesta area,
sendo de destacar os casos de Chaves, Vidago e Pedras Salgadas;

Proximidade da regido espanhola da Galiza: A proximidade da fronteira abre um conjunto de
oportunidades significativas para o Alto-Tamega, sendo ja possivel identificar um histérico de iniciativas
de colaboracéo, de onde se podera destacar o caso da Eurocidade Chaves-Verin;

Qualidade das acessibilidades rodoviarias recentes: Nos Ultimos anos, o Alto Tamega assistiu a uma
verdadeira evolugdo assinalavel ao nivel das acessibilidades rodoviarias. A conclusao da A7, da A24 e da
A52 do lado espanhol facilitaram de forma notavel o acesso de pessoas e bens. Note-se que, no caso
portugués, a imposigdo da cobranga das portagens é apontada transversalmente como um entrave ao
desenvolvimento da regiao;

Diversidade e valor do patriménio natural e cultural: Com uma grande diversidade de serras e cursos
fluviais, o territério do Alto Tamega apresenta uma grande diversidade de espagos naturais classificados.
Ao longo dos anos o territério foi sendo ocupado pelo Homem, sendo assinalaveis vestigios de diferentes
épocas, podendo destacar-se por exemplo o patrimdnio pré-histdrico, romano ou medieval;

Capacidade de geracao de energia de fontes renovaveis: As carateristicas geograficas do territério do
Alto Tamega tém permitido a exploracédo de energias de fontes renovaveis, designadamente através de
parques eodlicos e aproveitamentos hidroelétricos. Nestas areas existem investimentos significativos
previstos e em curso que deverao ser considerados;

Rede de apoio social providenciada pelos municipios: Num territério com diferentes fenémenos de
exclusao e dindmicas sociais negativas, € assinalavel a capacidade da rede social dinamizada pelos
municipios na resposta aos problemas dos cidadaos, envolvendo diferentes parceiros locais,
designadamente IPSS em objetivos comuns;

Existéncia de um histérico de trabalho conjunto: Apesar de a constituicio da Comunidade
Intermunicipal ser uma realidade recente, os municipios do Alto Tamega apresentam um histérico de
trabalho conjunto significativo, consolidado através de instituigoes como a AMAT ou a ADRAT que tém
focado a sua agao no desenvolvimento integrado de todo o Alto Tamega;

Existéncia de uma polaridade urbana reconhecida: No Alto Tamega, o Municipio de Chaves é
reconhecido como a polo regional que contribui ativamente para a estruturacdo do territério. Chaves
assume-se enquanto centro urbano estruturante com uma significativa influéncia regional, polarizador de
uma oferta diversificada de equipamentos e servigos.
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AREAS DE MELHORIA

+ Diminuicao e envelhecimento da populacao residente: O Alto Tamega tem vindo a demonstrar
dificuldades na sua capacidade de fixacdo de populagdo, com consequéncias assinalaveis no
decréscimo e envelhecimento populacional;

+ Baixos niveis de formacao e qualificagao: O nivel de formagédo da populagdo do Alto Tamega é de
um modo geral, inferior a média do Pais e da Regido Norte, refletindo a incapacidade da regiao em fixar
recursos humanos qualificados. Salienta-se que mais de metade (54%) dos habitantes ndo tem
escolaridade ou apenas frequentaram o 12 Ciclo do Ensino Basico;

+ Distanciamento dos principais centros de decisdo politica: A sua localizagéo, distante dos centros
de decisao, a nivel nacional e mesmo regional, aliada a inexisténcia de uma entidade administrativa
forte (Distrito, CIM, ...) tem sido referenciada como uma dificuldade acrescida ao desenvolvimento do
territério do Alto Tamega,;

+ Baixos indices de atividade e de competitividade empresarial: No Alto Tamega predominam as
empresas de reduzida intensidade tecnoldgica e geradoras de menor valor acrescentado, quando
comparadas com a realidade envolvente. Assinale-se a concentragdo acima da média no setor
primério, aliada ao uso de processos e métodos tradicionais e a reduzida presenca de um setor
industrial dinamico;

¢ Caréncias ao nivel da oferta de ensino superior e de IDi: O Alto TAmega apresenta uma oferta
diminuta ao nivel do ensino superior, assinalando-se hoje em dia apenas a Escola Superior de
Enfermagem em Chaves. Este cenario tem efeitos nefastos a diferentes niveis, destacando-se a
capacidade de fixacdo de populacdo qualificada e o apoio especializado ao tecido empresarial;

¢+ Reduzida visibilidade externa da sub-regido: Apesar da presenca de entidades de referéncia,
nomeadamente a nivel turistico, a visibilidade externa do Alto Tamega é reduzida, assim como o é o
reconhecimento externo da sua identidade territorial.

OPORTUNIDADES

¢+ Constituicao de uma nova unidade administrativa: A constituicdo do Alto Tamega significa, para a
regido, a consolidagdo de uma abordagem integrada, supramunicipal e préoxima da realidade dos
varios Municipios que partilham entre si aspetos identitarios, culturais, econdmicos e outros;

+ Quadro comunitario de apoio 2014-2020: A disponibilidade de apoios financeiros para no quadro dos
diferentes Programas Operacionais Nacionais, Regionais e Tematicos, e de programas geridos a
diretamente nivel europeu, devera ser encarada como uma oportunidade no Alto Tamega, devendo ser
estimulado o seu aproveitamento pelas diferentes entidades do territério, publicas e privadas.
Destaque-se as prioridades atribuidas a aspetos como a inovacao, a sustentabilidade ou a inclusao
social, que sao tematicas particularmente relevantes para o Alto Tamega;

+ Potencial para colaboracao transfronteirica: A proximidade a fronteira beneficia o Alto Tamega em
termos de possibilidades de promocao de cooperacoes transfronteiricas, podendo funcionar como um
interface de projetos inovadores entre os dois paises;

+ Contexto favoravel ao investimento em estratégias de sustentabilidade energética: Numa altura de
valorizagdo das questoes de sustentabilidade energética e ambiental — tanto nas estratégias regionais e
nacionais como nas europeias —, a potencialidade do Alto Tamega para desenvolver-se a estes niveis
deve ser encarada como uma oportunidade a explorar;
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OPORTUNIDADES ‘

+ Tendéncias internacionais na area do turismo cultural e de natureza: O Alto Tamega, apresenta um
notavel patriménio cultural e natural que podera ser explorado na 6tica do turismo. As tendéncias
internacionais na area do turismo tém vindo a demonstrar o crescimento precisamente das areas do
turismo de natureza e do turismo cultural, que importa aproveitar.

+ Contexto econémico geral de restricoes orgcamental: O contexto atual é pouco favoravel a uma maior
disponibilidade orcamental e a realizagdo de investimentos mais significativos, com consequéncias
também ao nivel da capacidade de consumo dos cidadaos. Acresce que esta perspetiva negativa é
partilhada do lado Espanhol da fronteira;

+ Esvaziamento de servigos publicos: Atendendo a redefinicio dos servigos publicos no territério
nacional e a baixa densidade da populacional do Alto Tamega, é possivel que estes servigos prossigam o
processo de deslocalizados seguido nos Ultimos anos;

¢ Atratividade de outras regides e da Europa: num mundo globalizado e de comunicacdes facilitadas,
movimentos demograficos como o éxodo para outras regides mais desenvolvidas ou ainda para outros
paises mais atrativos do ponto de vista das condicdes econdmicas, por exemplo, constituem uma
ameaca real que deve ser encarada pelo Alto Tamega.

: Ca
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2.6. Elementos-Chave para o desenvolvimento

Uma reflexdo sobre a realidade do Alto Tamega, refletida no Diagndstico realizado e na inferéncia da respetiva
SWOT, permitiu salientar um conjunto de oito elementos-chave, elencados abaixo, percecionados como
desafios e fatores criticos de sucesso da regido cuja consideracido sera tida em conta na elaboracdo da
Estratégia de Desenvolvimento do Alto Tamega.

AGRICULTURA, INOVACAO E RELAGOES

AGUA PECUARIAE  CONHECIMENTO TRANSFRONTEIRICAS
AGROINDUSTRIA

%) (@ PEd

POPULAGCAO TURISMO REDE DE SISTEMA
SERVICOS URBANO
PUBLICOS

Figura 27: Elementos-chave para o desenvolvimento do Alto Tamega

, )
O recurso Agua surge como transversal a maioria das tematicas exploradas no
ambito do diagnostico. Salienta-se designadamente a sua relacdo com a
producéo agricola, com a geracéo de energia, com a atividade turistico-termal e
com a propria imagem externa do territério.

Importa que a estratégia preconizada reconhega esta transversalidade,
reforcando o papel do recurso agua como um dos principais agregadores do

territorio do Alto-Tamega.
. J

4 N\
Nas ultimas décadas, o Alto Tamega tem sofrido um processo de decréscimo e
envelhecimento populacional assinalavel.

m Mostra-se fundamental estancar e inverter esta dinamica, adotando medidas que
contribuam para a atragéo e fixagdo de populagao, nomeadamente de populagao
mais jovem e qualificada.

\ J

-
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®

\

O setor primario apresenta um peso consideravel no Alto Tamega, refletido em
indicadores como a populacdo empregada ou o VAB gerado. Apresentando um
conjunto alargado de produtos de qualidade certificada, denota-se ainda uma
forte presenca da producéo de subsisténcia, mais tradicional e com pouco valor
acrescentado.

Importara por isso aproveitar os produtos e recursos existentes (nomeadamente
0s recursos humanos), apoiando de forma integrada o aumento da
competitividade do setor agricola, promovendo aspetos como a sua organizagao,
a capacidade transformadora e a operacionalidade logistica, numa légica criacao

de fileiras e de reforco das relagdes de cluster. )

®

O Turismo é uma atividade que apresenta uma forte relagdo com o territério?
com as populagdes locais. Com uma riqueza notavel de patriménio natural e
cultural e com uma longa tradicao ligada ao termalismo, o Alto Tamega tem vindo
a atrair nos ultimos anos investimentos assinalaveis ao nivel da oferta hoteleira.

Acompanhando as tendéncias atuais na area do turismo, nomeadamente do
turismo de bem-estar, de natureza e cultural, o Alto Tamega devera criar
condigOes para apresentar e promover uma oferta integrada e consolidada que
lhe permita maximizar o aproveitamento socioeconémico das mais-valias

decorrentes desta atividade. )

De forma genérica, o tecido empresarial do Alto Tamega é genericamen@
caraterizado por uma reduzida intensidade tecnolégica, com consequéncias ao
nivel da sua competitividade externa. Destaca-se, contudo, a relevancia da
industria extrativa na economia da regiao. Além disso, sobressai a inexisténcia
local de estruturas de apoio na area da ciéncia, tecnologia e inovacao que
possam contribuir para inverter este cenario.

Assim sendo, importa identificar formas que permitam a captacao e
desenvolvimento de competéncias adaptadas as necessidades locais, assim
como facilitar a promogdo da inovagao em areas relevantes para o
desenvolvimento do Alto Tamega, num contexto seletividade e de especializagao
inteligente (Agua, Industria extrativa e transformadora, Agroalimentar, Turismo,

Energias Renovaveis, ...). )

© 16

. . . )
No Alto Tamega, os municipios, em complementaridade com as IPSS,

apresentam um conjunto notavel de servigos orientados para o apoio a diferentes
segmentos da populacdo (combate a pobreza e a exclusédo social, promocao do
desenvolvimento social local, apoio a criangas, familias e idosos, entre outros).

Importard aproveitar o novo enquadramento intermunicipal potenciado pela
criagdo da CIM AT no sentido de aprofundar e otimizar a prestacao destes

servigos numa loégica de rede. )

&
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~

O Alto Tamega é um territério de fronteira, com um histérico relevante de
cooperacao transfronteirica com diferentes atores do lado espanhol da fronteira.

Num contexto europeu de fomento da cooperacéo e da internacionalizacéo, estas
relacbes deverdo ser aprofundadas, nomeadamente em areas que contribuam
para a materializagao da estratégia preconizada.

J

N

No Alto Tamega, o Municipio de Chaves é reconhecido como polo regional de
dimensao superior, com uma oferta diversificada de equipamentos e servicos.

Com base nesta realidade, importa consolidar um sistema urbano coeso que,
assumindo essa polaridade, garanta a articulacgdo em rede dos diferentes
municipios, tendo em vista o desenvolvimento do territério de uma forma coesa e
integrada.

J
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3. Estratégia

-
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3. ESTRATEGIA

3.1. Introducao

Atendendo as realidades e dinamicas do Alto Tamega, inferidas através do diagndstico realizado, e ao seu
cruzamento com as prioridades e diretrizes regionais, nacionais e europeias, justifica-se o desenvolvimento de

uma estratégia delineada para este territério com vista a preparacao para o periodo 2014-2020.

Nesse sentido, esta estratégia engloba um conjunto de niveis
distintos que permitirdo a construgdo de um plano sélido, préximo
da realidade e exequivel, que incluirdo a identificagao e definicao
da Visao, da Missao, de Eixos Estratégicos e dos respetivos

Objetivos Estratégicos para a regiao (Figura 28).

Assim, a elaboragcdo da estratégia para o Alto Tamega teve
sempre em consideracdo uma abordagem que privilegiasse um

processo abrangente e participado, envolvendo ativamente os

atores mais relevantes do territbrio em causa e que

proporcionasse um impacto positivo na regiao. Figura 28: Niveis de definicao estratégica

Em resultado desse processo aprofundado e mobilizador de reflexdo e debate, a definicdo da estratégia para o
Alto Tamega construi-se em torno de dois aspetos centrais: (i) a consideracdo da realidade local e a
identificacdo dos pontos fortes e das fragilidades da regiéo através de um trabalho de diagnéstico ponderado e
consciente da realidade envolvente; e (ii) as orientacoes estratégicas mais amplas, ao nivel regional, nacional e

europeu, e as respetivas definicdes de prioridades para o proximo periodo de financiamento.

A Visao consiste na formulacao de um cenario prospetivo que, enquanto quadro de referéncia estratégico de
longo prazo, identifique a imagem pretendida para o Alto Tamega no futuro. A sua definicdo permite orientar a

elaboragdo dos seguintes niveis estratégicos.

A identificacdo da Missao relaciona-se com o proposito da estratégia e constitui uma orientagdo mais concreta

para a acao. Ela define o que os atores devem fazer de forma a materializar a Visao.

Por seu lado, os Eixos Estratégicos identificam as areas prioritarias que concretizam a misséo, e os Objetivos
Estratégicos apontam para as finalidades a atingir com a implementagao da estratégia, encaminhando ja para

as acoes concretas que materializarao cada um dos eixos.

-
2
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3.2. Visao e Missao

Visao
Considerando e refletindo sobre as possiveis interacdes entre as
realidades da regido e as orientacoes estratégicas regionais,

nacionais e europeias, é possivel delinear uma Visao para o Alto

Tamega.

A Visao constitui um enquadramento de referéncia que baseara as
intervencdes a concretizar. Por esse motivo, consiste num cenario de
longo prazo que, tendo em conta a realidade existente e as ~
potencialidades da regido, permitira perspetivar um conjunto de

novas iniciativas que contribuam para alcancar essa mesma Visao.

VISAO

Até 2020, o Alto Tamega sera um territério integrado, que conseguira
inverter as tendéncias demograficas atuais, através da promocao da
coesao social e da dinamizacao da economia local, tendo por base o

aproveitamento da localizacao de fronteira e a valorizacao dos

recursos endogenos, especialmente a agua.

A elaboracéo desta Visao para o Alto Tamega inclui, assim, um conjunto de indicagdes deliberadas sobre o
caminho a percorrer nos proximos anos pela regido, desencadeando a necessidade de se refletir, de forma
ponderada e consciente, na definicio da estratégia. E, entdo, possivel isolar os seguintes elementos

constitutivos da Visao:

O enquadramento temporal da Estratégia apresentada coincide com os
“Até 2020...”  limites cronoldgicos do quadro de financiamento comunitério e nacional de

apoio.

Atendendo a constituicado da Comunidade Intermunicipal e a proximidade, a
R varios niveis, entre os municipios que a constituem, a unidade do Alto
“...0 Alto Tamega...” . ] o o o
Tamega emergiu deliberadamente como limite territorial de abrangéncia

desta Estratégia.

&
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“... sera um territorio
integrado”

Apesar de constituir uma entidade institucional relativamente recente, o Alto
Tamega tem ja um historial sélido de cooperacéo e interacao. A visdo para
a regiao antevé, assim, o reforco da integracao territorial das varias
sua coeréncia e coesdo internas e,

unidades, fortalecendo a

consequentemente, da sua imagem externa.

“...que conseguira
inverter as tendéncias
demograficas atuais...”

Face a realidade demogréfica identificada de perda populacional e de
envelhecimento acentuado, a visdo pretende orientar a acdo para iniciativas
que recuperem o dinamismo demografico do Alto Tamega, contrariando as
tendéncias negativas registadas atualmente e cujas consequéncias afetam

varias dimensodes da regido, com especial énfase para a sua economia.

“...através da
promocao da coesao
social...”

Pretende-se que o modelo de desenvolvimento do Alto Tamega considere
as orientagdes europeias de coesao social, promovendo uma estratégia que
reforce o bem-estar dos cidadaos através da inclusdo social e da mitigacao
dos potenciais efeitos negativos resultantes das transformacgodes sociais e

econdmicas nos grupos socialmente mais desprotegidos.

“...e da dinamizacao da
economia local...”

O desenvolvimento do Alto Tamega implica necessariamente, e face a

situacdo corrente, um reforco da dinamizagdo da economia local,
nomeadamente através da promocdo do emprego, da inovacdo e do

empreendedorismo.

“...tendo por base o
aproveitamento da
localizagao de
fronteira...”

O posicionamento geografico do alto Tamega num enquadramento de
fronteira constitui uma oportunidade para a sua dinamizagdo econdmica,
ainda que nao se limite a esta. A visao antevé, por isso, o aproveitamento
desta vantagem comparativa como fundamental para o refor¢o das relacoes
comerciais (assim como culturais e outras) com Espanha e consequente

reforco da posicao estratégica da regiao no contexto nacional.

“... e a valorizacao dos
recursos endogenos...

O desenvolvimento econémico do Alto Tamega beneficiard da riqueza da
regido ao nivel dos seus produtos enddgenos, cuja valorizagao contribuira
para incrementar a sua dinamizagcdo e capacidade de atracdo de

investimento, emprego e populacéo.

“... especialmente a

Considerando a riqueza hidrica do Alto Tamega e as potencialidades

associadas a este recurso ao nivel industrial, turistico e da sustentabilidade

4gua.” ambiental, assim como a importancia que lhe é conferida pelos
enquadramentos nacionais e comunitarios, a agua surge como vetor
essencial do desenvolvimento econémico da regiao.
&
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Missao

No sentido de concretizar o cenario prospetivo de longo prazo

desenhado pela Visdo, torna-se necesséario elaborar um

proximo nivel da estratégia — a Misséo. w

A identificacdo da Missao esta realcionada com o propésito da
estratégia e constitui uma orientacdo mais concreta para a

acdo. Ela define o que os atores devem fazer de forma a

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

materializar a Visao e, por esso motivo, constitui mais um passo

na direcdo da concretizacdo da estratégia. A semalhanca do

nivel anterior, também a Missao tem em consideracdo a
realidade da regido e procura intercetd-la com o

enquadramento mais alargado das diretivas regionais, nacionais e europeias.

Assim, propde-se a seguinte Missao para o Alto Tamega.

Os atores regionais do Alto Tamega irao mobilizar-se de forma articulada
e em rede na dinamizacao de iniciativas que permitam a materializagao
da Visao proposta, tendo em atencao a eficacia dos resultados e a

racionalizacao do uso dos recursos.

Um dos aspetos centrais da Missao € o envolvimento dos atores regionais do Alto Tamega. A este nivel, adota-
se a estratégia da hélice quadrupla da realidade regional; isto é, serao envolvidos neste processo atores
pertencentes a quatro tipologias distintas que, quando congregadas, representam a totalidade das entidades e

dos individuos diretamente relacionados ao desenvolvimento da regiao. Sao essas quatro tipologias:

¢+ Empresas e Associagoes Empresariais
No Alto Tamega existe um conjunto de entidades empresariais de diferentes dimensdes e em varios
setores — designadamente do agricola e agroindustrial, do turismo e das indUstrias extrativas e
transformadoras. Todas elas, contudo, contribuem para o dinamismo econdémico da regido e
desempenham um papel chave através da criagdo e manutencao do emprego e da criacao de riqueza
que importa conservar e potenciar. As associacdes empresariais, nomeadamente a ACISAT com o seu
longo historial de cooperacdo e conhecimento da regido, enquadram-se igualmente nesta tipologia e
constituem partes importantes do processo.

+ Entidades do Sistema Cientifico e Tecnologico
Apesar de nédo existirem atualmente entidades do Sistema Cientifico e Tecnolégico no Alto Tamega,
poderao ser envolvidos nos processo representantes desta tipologia das regides limitrofes, incluindo,

a titulo de exemplo, a Universidade de Vigo e a Universidade de Tras-os-Montes. Através da
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colaboracao com estas instituigoes, sera possivel integrar os seus contributos ao nivel da investigagao,

desenvolvimento e inovacao, fulcrais para o desenvolvimento de qualquer regiao.

+ Entidades da Administracao Publica
As Camaras Municipais dos seis concelhos que compdem o Alto Tamega, juntamente com outras
entidades de natureza publica, como a ADRAT e a AMAT, possuem uma experiéncia e perspetiva que
importam integrar no desenvolvimento e integragao da estratégia de desenvolvimento da regiao. O seu

contributo é, por isso, bastante valioso.

+ Entidades da Sociedade Civil
Os representantes da sociedade civil, incorporados em Associacoes de varias naturezas e IPSS, por
exemplo, constituem o quarto vetor desta hélice. Enquanto reflexo das vontades, preocupagdes e
visdes dos cidaddos do Alto Tamega, estas entidades desempenham também um papel importante na
regido e importa, por isso, envolver no processo. E através destas que se consegue uma
implementacao real e proxima dos principais destinatarios e interessados em todo o processo — o0s

cidadaos - incrementando as possibilidades de sucesso de um plano que lhes é dirigido.

O envolvimento de todos estes atores é condicdo sine qua non para a concretizacdo de uma estratégia de
desenvolvimento com potencial de sucesso, uma vez que ndo sé tém estas entidades um conhecimento
empirico e real da regido, como serdo diretamente afetados e beneficiados pela definicdo e consequente
implementacao da estratégia. Partindo desta premissa, o presente documento incluiu, enquanto abordagem

metodolégica, um processo participativo de envolvimento e proximidade com os atores da regiao.

Esta opcao reflete uma preocupacao com a necessidade de funcionamento de todos os atores em articulagao,
interagindo num contexto de rede que ultrapasse uma légica mais individualista e favoreca uma abordagem
holistica e integrada capaz de gerar beneficios para todos as partes. Essa articulagdo permitira concretizar a
intencdo da missdo de salientar a necessidade de prestar a devida atencdo a eficacia dos processos e

resultados e a racionalizagcao da utilizagdo dos recursos.
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3.3. Posicionamento estratégico

A nova realidade administrativa do Alto Tamega devera permitir a sub-regido apresentar um
posicionamento diferenciado a nivel local, regional, nacional e europeu. O Alto Tamega devera aproveitar
as oportunidades e potencialidades decorrentes da sua constituicao enquanto Comunidade Intermunicipal,
afirmando-se de forma auténoma com base nos seus recursos endégenos e potencialidades proprias. Este
posicionamento devera ser um processo crescente, em que o Alto Tamega progrida e consolide a sua
afirmacgao e diferenciacdo desde o ambito local (intrarregional) até ao ambito europeu (transfronteirico,

transnacional e inter-regional), incluindo os ambitos regional (Norte) e nacional (Portugal).

O desdobramento deste posicionamento do Alto TAmega como uma nova realidade administrativa em

cada um dos ambitos acima referidos seré abordado seguidamente.

Antes de se avancar para a descricdo deste desdobramento, contudo, importa referir alguns pressupostos

nos quais este posicionamento estratégico do Alto Tamega assenta:

+ Mobilizacao de atores locais — o posicionamento desejado para este territério serd alcangado
com o envolvimento ativo e a participacdo construtiva dos principais atores do Alto Tamega,
publicos e privados, numa légica de hélice quadrupla (administragdo publica, setor empresarial,
instituicbes de ensino e sociedade). Atribui-se particular destaque as instituicbes agregadoras de
todo o territério, com um histérico de colaboracao, tais como a ACISAT, AMAT, EHATB e ADRAT.
Esta mobilizacdo sera particularmente relevante no ambito intrarregional, contribuindo para a
consolidacao de articulagdes policéntricas, multissetoriais e multifuncionais dentro do territério do
Alto Tamega.

+ Valorizacao dos fatores endégenos de competitividade — a afirmacéo do Alto Tamega assenta
nos seus principais recursos distintivos, que lhe permitirdo desempenhar um papel competitivo e
diferenciado nos variados ambitos em que o territério atuara. Entre os recursos, merece particular
a agua como elemento agregador e diferenciador do Alto Tamega.

+ Aproveitamento da localizacao territorial: o Alto Tamega devera posicionar-se de forma a tirar
partido do seu posicionamento como territério de fronteira entre Portugal e Espanha e de
articulador entre o litoral e o interior da Regido Norte.

+ Alinhamento estratégias e objetivos a nivel regional, nacional e internacional - o
posicionamento a atingir pelo Alto Tamega (bem como os eixos, objetivos e medidas propostos
para a sua consecucao) refletem as prioridades estratégicas estabelecidas para a promogéao da
coesao e cooperagao territoriais a nivel regional (Norte 2020), nacional (PO Tematicos, Programa
Nacional de Reformas, etc.) e europeu (Europa 2020, Iniciativas Emblematicas, PO de

Cooperagao, etc.).

Estes pressupostos permitem ao Alto Tamega realizar um percurso consciente, coerente e consistente
na consecugao do seu posicionamento. Consciente porque é fruto de reflexao estratégica e da mobilizagao
de atores locais; coerente porque assente nas potencialidades do territério; e consistente porque
fundamentado em abordagens e acdes adaptadas a cada ambito territorial em que o Alto Tamega se

insere.
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=—

ALTO TAMEGA ¢im alto tamega 84

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO "o R



Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial | Alto Tamega

3.4.1. Posicionamento intrarregional

O posicionamento intrarregional refere-se a articulagao interna do préprio territério do Alto Tamega.

Enquanto nova realidade administrativa, e no sentido de se afirmar como um todo auténomo e
diferenciado, o Alto Tamega devera primeiramente consolidar as principais instituicdes subregionais, os

seus principais atores s que intervém no territdrio e as suas ligagoes.

Apesar da recente constituicdo da CIM, destaca-se que a regido ja dispde de um conjunto relevante de
instituicoes agregadoras, que atuam ha bastante tempo ao nivel da regidao do Alto Tamega como um
todo, como a ACISAT, a ADRAT ou a AMAT. O papel, funcbes, responsabilidades e relevancia destas
instituicoes deverao ser fortalecidos, atendendo ao facto de que o Alto Tamega €, agora, uma realidade
administrativa propria. Antecipa-se assim o reforgo do trabalho em rede e da articulagédo entre as
diferentes instituicdes, numa ética de rentabilizacdo de recursos, promovendo o Alto Tamega como um

territdrio inteligente.

Este processo de fortalecimento devera ser promovido pela CIM-AT, enquanto “rosto visivel” desta nova
realidade administrativa. Entende-se que deste modo sera possivel ao Alto Tamega avangar num

processo progressivo de afirmagao.

O Alto Tamega devera igualmente assumir-se, a nivel intrarregional, como uma regiao territorialmente
coesa e com um sistema urbano de natureza policéntrica, concretizando, a nivel local, algumas das
principais prioridades da Agenda Territorial Europeia. Esta coesao territorial implicara a consolidacao de
Chaves como Cidade Regional (conforme terminologia do PROT Norte) e, consequentemente,
enquanto principal centro urbano do Alto Tamega (agregador da oferta de servigos e equipamentos
publicos); pela densificacdo do sistema urbano, através de uma maior articulacéo entre as sedes dos
Concelhos de Boticas, Montalegre, Ribeira de Pena, Valpacos e Vila Pouca de Aguiar; e pelo

fortalecimento das dindamicas de interface entre o meio urbano e rural.

A consolidagdo do Alto Tamega como um territério articulado, coeso e policéntrico permitir-lhe-a
posicionar-se como um “espaco de dupla charneira” no &mbito regional e nacional, conforme explicado

na secgao seguinte.
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3.4.2. Posicionamento regional e nacional

O posicionamento regional consiste na articulagao funcional do Alto TAmega no contexto da Regido Norte e de

Portugal como um todo.

A agua é o recurso agregador do Alto Tamega, transversal a todo o territério e aos mais variados
ambitos — tais como a sustentabilidade (qualidade da agua, sua protecdo e conservagao), paisagismo
(@ beleza da composicdo de cenarios proporcionada por rios e quedas d’agua), o turismo
(principalmente o termalismo e outras atividades aquaticas), a energia (fundamentalmente tendo em
conta a utilizacdo da agua como fonte renovavel), ou a agricultura (considerando a sua importante

relevancia no suporte as atividades agricolas e as culturas do Alto Tamega).

Considerando as atuais prioridades de especializagao inteligente, de diferenciacao e de seletividade
nos investimentos, a focalizacdo no recurso “agua” apresenta vantagens significativas para o Alto

Tamega.

O Alto Tamega pretende, portanto, rentabilizar este seu potencial endégeno como um fator de
diferenciagdo competitiva a nivel regional e nacional, de modo a aumentar a sua visibilidade e
reconhecimento externos, a promover a qualidade de vida que proporciona a populacao local e a atrair
investimentos para toda a cadeia de valor dos recursos hidricos (protecéo, investigacao, rentabilizacao

turistica, eficiéncia na distribuicao e consumo, etc.).

O posicionamento territorial do Alto Tamega no contexto da Regiao Norte, de Portugal Continental e da
Peninsula Ibérica permite-lhe afirmar-se como um espaco de “dupla charneira” e, consequentemente,
como elo de ligacdo no eixo horizontal (litoral/interior) e vertical (Viseu — Vila Real — Espanha). Este
papel tem vindo a ser reforcado nos Ultimos anos com a melhoria das condicdes de acessibilidade do
territério. Esta afirmacéo devera ser acompanhada por um reforco das articulagoes e ligagoes internas
(envolvendo, por exemplo, a valorizagao da Plataforma Logistica de Chaves e a melhoria de processos
de escoamento de produgao local) e uma maior rentabilizagdo das ligagdes do Alto Tamega como um

todo com as suas regides vizinhas (Douro, Tras-os-Montes, Ave, Cavado, Ourense, etc.).

y L=
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Enquanto territério particularmente afetado pelas tendéncias de envelhecimento e perda populacionais,
o Alto Tamega devera transformar esta situagdo de vulnerabilidade numa oportunidade de
diferenciagéo a nivel regional e nacional, afirmando-se como experiéncia-piloto de sucesso no combate
ao processo de inverno demografico. Esta afirmagao deverd assentar na experimentagéo e teste de
estratégias e politicas multidimensionais de abordagem a questdo demogréfica, (isto é, que envolvam
medidas do ponto de vista econémico, social, ambiental, cultural e institucional voltadas para a inversao
de processos de decréscimo populacional e de envelhecimento), bem como a oferta estruturada,

partilhada e em rede de servigos publicos, principalmente de servigos sociais de interesse geral.

Assumindo que a inversao das tendéncias demograficas € um processo de longo prazo e condicionado
por uma série de variaveis externas, o Alto Tamega poderd e deverd afirmar-se e promover-se
continuamente como territério com niveis de exceléncia de qualidade de vida para a populacao sénior.
Esta afirmacao devera basear-se na consolidagdo da oferta integrada de servigos especializados para
esta populagdo e na (re)qualificacao de equipamentos voltados especificamente para as necessidades

e interesses deste grupo etariol mais vulneravel.

3.4.3. Posicionamento europeu

Este posicionamento procura identificar o papel do Alto Tamega ao nivel da cooperacao territorial, em particular
nas suas relagoes transfronteiricas com Espanha (Ourense / Galiza), nas suas relacdes no contexto de outras
regides Europeias em que o Alto Tamega se encontra inserido (Sudoeste Europeu e Espaco Atlantico) e nas

suas relagoes de integracdo no ambito do espaco europeu.

No contexto especifico das relagbes com Espanha, o Alto Tamega devera buscar, por um lado, uma
maior cooperacao institucional entre entidades homélogas de ambos os lados da fronteira — CIM-AT,
Camaras Municipais, Diputacion de Ourense e respetivos ayuntamientos. Esta intensificagdo da
cooperacao institucional devera assumir novas formas juridicas ou reforcar as ja existentes, incluindo

hipbéteses como a criacdo e desenvolvimento de um novo Agrupamento Europeu de Cooperagao

&
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Territorial (AECT) entre Alto Tamega e Ourense e o fortalecimento e consolidagdo da Eurocidade
Chaves/Verin. Por outro lado, o Alto Tamega deverd procurar uma maior integracdo de servicos e
funcionalidades a nivel transfronteirico, contemplando principalmente a partilha e gestdo conjunta de
servigos, em particular na area da saude, atendendo a objetivos de racionalizacéo e eficiéncia na
intervencdo da administragdo publica. Note-se que esta integracao funcional devera dar relevancia a
componente empresarial, numa légica de clusterizacdo de atividades, envolvendo ambos os lados da

fronteira.

Nas relacOes a estabelecer com instituicoes e regido da Espanha, Franca, Reino Unido e Irlanda, o Alto
Tamega dever4d promover a cooperagdo em areas-chave para a sua afirmagdo e diferenciagao,
nomeadamente aquelas relacionadas aos seus fatores enddgenos de competitividade ou que lhe
colocam desafios relevantes do ponto de vista da coesao e desenvolvimento territorial - como a agua (e
todas as suas vertentes, como a energia, o turismo em geral e o termalismo de modo especifico), as
questdes demogréficas (perda populacional, envelhecimento ativo e saudavel) e o sistema urbano
(articulacao policéntrica, articulagdo urbano-rural, transicao transfronteirica e litoral/interior). O fomento
desta cooperacdo devera implicar a celebracdo de parcerias estratégicas, o desenvolvimento de
projetos conjuntos de IDi e de cooperacao e articulacdo para efeitos de promogéo conjunta e atracao

de investimentos, entre outros aspetos.

Enquanto nova realidade administrativa, o Alto Tamega deve afirmar-se enquanto tal no contexto
europeu, apresentando-se com voz prépria, com autonomia representativa e com uma estratégia
especifica de atuacéo para a cooperagao inter-regional. Nesse sentido, o Alto Tamega devera procurar
relacionar-se com outras regides europeias, com outras instancias representativas a escala
intermunicipal (ou ao nivel de NUTS Ill) e com entidades como os AECT, de modo a estimular o
intercambio de conhecimentos, competéncias e experiéncias em matéria de representacao institucional
e gestao intermunicipal, permitindo a realizacdo de um verdadeiro benchmarking que proporcione ao

Alto Tamega um conjunto de boas praticas que possam ser replicadas no seu contexto territorial.

O fomento desta partilha e intercambio deverd assentar na mobilizacao efetiva de atores locais e
regionais (Camaras Municipais, associacdes e CIM-AT) para uma participagdo ativa em projetos de

cooperacao inter-regional, no contexto de programas como INTERREG EUROPE, ESPON ou URBACT.
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Enquanto nova realidade administrativa, o Alto Tamega deve afirmar-se enquanto tal no contexto
europeu, apresentando-se com voz prépria, com autonomia representativa e com uma estratégia
especifica de atuagao para a cooperagao inter-regional. Nesse sentido, o Alto Tamega devera procurar
relacionar-se com outras regides europeias, com outras instancias representativas a escala
intermunicipal (ou ao nivel de NUTS Ill) e com entidades como os AECT, de modo a estimular o
intercambio de conhecimentos, competéncias e experiéncias em matéria de representagao institucional
e gestdo intermunicipal, permitindo a realizacdo de um verdadeiro benchmarking que proporcione ao

Alto Tamega um conjunto de boas praticas que possam ser replicadas no seu contexto territorial.

O fomento desta partilha e intercambio devera assentar na mobilizagdo efetiva de atores locais e
regionais (Camaras Municipais, associacdes e CIM-AT) para uma participacdo ativa em projetos de

cooperacao inter-regional, no contexto de programas como INTERREG EUROPE, ESPON ou URBACT.
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3.5. Eixos e Objetivos Estratégicos

No sentido de concretizar a Visao e a Missao concebidas para a
regido do Alto Tamega, o nivel dos Eixos Estratégicos propde um
passo adicional para a concretizacdo dessas orientacbes mais
genéricas. A sua elaboragdo tem em conta ndo sé estas linhas
orientadoras, mas o conhecimento sobre a realidade local, o
envolvimento dos atores e um cruzamento destes aspetos com as

diretrizes regionais, nacionais e europeias. Assim, foram estabelecidos

cinco Eixos Estratégicos que identificam as areas prioritarias que

concretizam a Visao e Missao apresentadas anteriormente.

A identificacdo de Objetivos Estratégicos prossegue o objetivo de
incrementar a concretizagdo dos niveis anteriores. Eles constituem
um passo adicional para a concretizacao dessas orientacdes mais
genéricas, sendo distribuidos pelos respetivos Eixos Estratégicos.
A sua elaboragao tem em conta as orientacdes da Visao, Missao e
Eixos, assim como uma preocupagdo com a proximidade a
realidade local, o envolvimento dos atores e um cruzamento destes

aspetos com as diretrizes regionais, nacionais e europeias. Assim,

foram propostos os seguintes Objetivos Estratégicos que apontam
para as finalidades a atingir com a implementacao da estratégia, encaminhando ja para as acdes concretas que

materializarao cada um dos eixos.

Tabela 35: Eixos e Objetivos Estratégicos

EIXOS E OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. EE1. Dinamizar a base econémica local num contexto de
especializacao inteligente

» OE1 Valorizagdo dos produtos e recursos enddégenos com
base no conhecimento, na investigacao e na inovacao

» OE2. Contribuir para a organizacdo de setores especificos Q
numa légica de criacéo de fileiras e de reforco das relagoes de
cluster

» OE3. Promover o empreendedorismo tendo em vista a

maximizacao do aproveitamento dos recursos locais

2. EE2. Fomentar a utilizagao eficiente e sustentavel dos recursos

» OE4. Proteger, promover e rentabilizar o patrimoénio natural e

&
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EIXOS E OBJETIVOS ESTRATEGICOS

cultural como elemento distintivo

» OES. Investir na cadeia de valor da energia enquanto vantagem
competitiva do territorio
» OEB6. Reforcar a protecao e o uso eficiente da dgua ao longo da

sua cadeia de valor

3. EE3. Promover a coesao e inclusao sociais através da valorizacao e
fortalecimento da resiliéncia da populacéo local
» OE7. Apoiar a qualificacao dos recursos humanos, fomentando
o ajustamento das ofertas formativas as caracteristicas
territoriais e demograficas

» OE8. Fortalecer os servicos sociais de proximidade as

0
{2

comunidades locais, facilitando o seu acesso e o seu
funcionamento em rede
» OE9. Promover abordagens inovadoras na geracao de

emprego, nomeadamente emprego qualificado

0
{2

4. EEA4. Reforcar a integracao, a identidade regional e a cidadania
» OE10. Estimular a articulagdo de competéncias e a gestao
partilhada de servigos publicos
» OE11. Promover a capacidade e eficiéncia da administragao
publica
» OE12. Fomentar a cooperagao territorial estratégica e

competitiva

5. EES5. Consolidar a coesao territorial e o sistema urbano
» OE13. Estruturar o sistema urbano, contribuindo para a
consolidacao de um polo estruturante regional
» OE14. Promover a qualidade ambiental, urbanistica e
paisagistica do territorio
» OE15. Melhorar a mobilidade regional e garantir a
acessibilidade e a conectividade

-
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3.6. EE1. Dinamizar a base econémica local nhum contexto de

especializacao inteligente

A definicio do Eixo Estratégico 1 “Dinamizar a base econdmica local num contexto de especializagao
inteligente” encontra-se particularmente alinhada com a prioridade UE2020 de Crescimento Inteligente, de

desenvolver uma economia baseada no conhecimento e na inovacao.

Considerando o enquadramento do Alto Tamega, e as particulares preocupagdes deste territério com as
questoes demograficas e de coesao, este Eixo Estratégico, reconhece o papel fundamental que as empresas e
o setor privado em geral tém na criacao de valor, na geracdo de emprego e no desenvolvimento de
oportunidades de negdcio, criando as condicbes necessarias para a fixacdo e atracdo de populacdo e,

consequentemente, para uma maior coesao social.

Este Eixo relaciona-se assim com a criacdo de condicdes para a promogao no Alto Tamega de um tecido

empresarial mais dindmico, mais competitivo, mais inovador, mais tecnoldgico e mais internacionalizado.

Tendo em conta o panorama geral de limitagdo de recursos considerou-se que este Eixo Estratégico deveria
considerar uma légica de especializacdo inteligente, que permitisse ao Alto Tamega focar os seus
investimentos inovadores num conjunto limitado de opcodes, tendo em atencdo as vantagens competitivas

endoégenas e a capacidade de especializacao a nivel regional, nacional e internacional.

Mostrou-se por isso relevante de identificar as caracteristicas e os ativos exclusivos do Alto Tamega, realcar as
respetivas vantagens competitivas e mobilizar as partes interessadas e os recursos em torno de uma visao de
futuro orientada para a exceléncia. Deste modo, no &mbito dos trabalhos de diagndstico foram evidenciadas as
areas do agroflorestal (considerando a agricultura, a floresta a pecudria e as agroindustrias), da energia, da
indUstria extrativa e rocha ornamental e do turismo (nomeadamente o turismo de salde e bem estar, mas nao

s06), como possiveis areas de especializacao.

No entanto, os trabalhos desenvolvidos permitiram evidenciar também a predominancia de modelos
empresariais tradicionais e de baixos indices de inovacao, de dinamismo e de competitividade empresarial que

importa contrariar.

Deste modo, propde-se que este Eixo Estratégico encaminhe para a consecucao dos seguintes Objetivos

Estratégicos:

OEH1. Valorizagao dos produtos e recursos enddégenos com base no conhecimento, na investigacao e na
inovacao;

OE2. Contribuir para a organizacao de setores especificos numa légica de criagao de fileiras e de reforco
das relacoes de cluster;

OES3. Promover o empreendedorismo tendo em vista a maximizacao do aproveitamento dos recursos
locais.

6

ALTO TAMEGA cim alto tamega 92

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO o R




Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial | Alto Tamega

3.6.1. OE1. Valorizagao dos produtos e recursos endodgenos com base no

conhecimento, na investigacao e na inovacao

Conforme é possivel evidenciar, no Alto Tamega predominam as empresas de reduzida intensidade tecnoldgica
e geradoras de menor valor acrescentado, quando comparadas com a realidade envolvente. Este cenario é
agravado pela prevaléncia de uma populagdo com baixos indices de formacéo e pela inexisténcia de centros
de competéncias e entidades locais na area da ciéncia e tecnologia que possam assumir-se como prestadores

proximos de servigcos qualificados as empresas.

A estratégia preconizada pretende criar condigdes para a inversdo deste cenario, procurando a adogao pelas
empresas de praticas inovadoras para a valorizacdo dos recursos e produtos endégenos do Alto Tamega.
Considera-se por isso relevante o trabalho de proximidade com as empresas da regido, no sentido de prover as
suas atividades de IDi, facilitando o apoio especializado e a sua articulagdo com entidades regionais de SCT.
Procura-se assim estimular a inovacdo (e em particular a ecoinovacdo), assim como a captacdo e
desenvolvimento de conhecimento e de tecnologia relevante para as suas atividades, tendo em vista

acrescentar valor a atividade produtiva realizada no territério.

Naturalmente, esta aposta na inovagéo devera ser acompanhada pelo fomento da adogédo de novos modelos
empresariais, capacitando as empresas e qualificando os seus recursos humanos de forma a facilitar a gestao

dos necessarios processos de adaptagado e mudanga (organizacional, processual, tecnoldgica, ...).

A articulagdo com entidades do SCT pressupde uma colaboracao com instituicbes como universidades,
politécnicos e centros de investigacdo em areas relevantes para o Alto Tamega. Podendo-se destacar as
principais entidades regionais, como as Universidades de Tras os Montes e Alto Douro, Minho ou Porto e o
Politécnico de Braganca, ndo devera ser esquecido o lado espanhol da fronteira, onde recentemente a
Universidade de Vigo focalizou as suas atividades em Ourense na tematica da agua, criando o “Campus da
Auga”. Sendo a agua uma tematica prioritaria para o Alto Tamega, esta sera uma relagéao a aprofundar, tendo ja

sido realizados contactos preliminares nesse sentido no &mbito da elaboragdo da presente estratégia.

Preferencialmente, as atividades promovidas com entidades de SCT, seréo tendentes a criacao no territdrio do
Alto Tamega de estruturas e centros de competéncias proprios que, em rede e articulagdo com as instituicoes
existentes, permitam otimizar a referida transferéncia de tecnologia e conhecimento e facilitar a inovagao nas

empresas.

3.6.2. OE2. Contribuir para a organizacao de setores especificos numa ldgica

de criacao de fileiras e de reforco das relacdes de cluster

Apesar das reconhecidas dificuldades associadas a pequena escala das empresas do Alto Tamega, sao raras
as aclOes integradas e coordenadas entre diferentes atores, predominando uma cultura empresarial

individualista e atomizada.

-
6>
: —

ALTO TAMEGA cim alto tamega 93

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO "o R



Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial | Alto Tamega

Assim, considera-se relevante que no Alto Tamega seja possivel avangar para novos modelos organizativos que
promovam a participacdo de diferentes atores em processos coletivos de desenvolvimento, numa ldgica de

criacao e integracao em clusters.

Hoje em dia, os clusters, entendidos como concentracdes de empresas e instituicoes interdependentes num
determinado setor, sdo encarados como atores fundamentais nos processos de inovacdao e de
desenvolvimento econémico, estando no cerne de diferentes politicas publicas. A territorializagdo dos clusters,
materializada na sua concentracdo geografica, apresenta vantagens reconhecidas ao nivel do conhecimento

mutuo entre os diferentes atores envolvidos e da maior facilidade no estabelecimento de relagoes e interacoes.

Podem aqui destacar-se mais uma vez as areas de maior dominancia para o Alto Tamega como a agua, a
energia, a rocha ornamental, o agroalimentar ou as florestas, fortemente alicergcadas nos recursos endégenos
do territério. Estas serao seguramente areas prioritarias para a definicdo de estratégia coletivas e para proposta

de novos modelos que permitam reforcar o tecido econdémico local.

Com o devido enquadramento, estes novos modelos, que implicam a adogdo de estratégias fortemente
colaborativas, tém um elevado potencial para o ganho de escala e de massa critica necessario para a
implementacao de projetos em areas relevantes como a internacionalizagdo, a capacitagdo, a transferéncia de

tecnologia, a inovagao, entre outras.

No caso do Alto Tamega, a mobilizagdo dos atores e a definicdo de estratégias integradas setoriais podera
também assumir particular relevancia na criacéo ou captacdo de empresas na area da transformacéo ou dos

servicos, que permitam, numa légica de fileira, aumentar o valor acrescentado das producdes locais.

Neste caso, as iniciativas colaborativas devem ter em vista a possibilidade de criacao de mecanismos para que
as empresas e entidades do Alto Tamega se integrem em redes alargadas, de fora da regido, por forma
integrarem de forma ativa as cadeias de valor dos respetivos produtos e servigos, a nivel nacional e

internacional.

Assim, merecerd um particular destaque a proximidade a Galiza e a oportunidade acrescida de
aprofundamento das relagdes econdmicas transfronteiricas, numa légica de reforco da integracéo do tecido
econdémico do Alto Tamega com os clusters particularmente dindmicos do lado espanhol da fronteira, onde o

agroalimentar, a floresta e a 4gua sdo também tematicas recorrentes.

3.6.3. OE3. Promover o empreendedorismo tendo em vista a maximizacao do

aproveitamento dos recursos locais

O empreendedorismo pode ser definido como qualquer tentativa de criagdo de um novo negécio ou nova
iniciativa, tal como emprego préprio, uma nova organizagcdo empresarial ou a expansdo de um negdcio

existente, por parte de um individuo, de uma equipa de individuos, ou de negécios estabelecidos’.

7 Definicao de acordo com o Global Entrepreneurship Monitor (GEM), o maior estudo mundial na &rea do empreendedorismo.
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Hoje em dia, o fomento do empreendedorismo a escala local, quando focado nas carateristicas especificas dos

territérios, é encarado como uma das formas mais eficazes de aproveitamento dos recursos enddgenos

disponiveis.

Conforme tem vindo a ser referenciado, no Alto Tamega existe um conjunto de setores que se destacam,
apresentando condigdes particularmente favoraveis a ocorréncia de iniciativas empreendedoras. Neste caso,
podem salientar-se desde logo as areas alargadas do Turismo e do Agroflorestal. Estes setores tém
sobressaido no ambito das iniciativas e experiencias recentes na area do empreendedorismo, onde se podera
destacar o Plano de Agéo Territorial para a Promogado do Empreendedorismo no Alto Tamega ou o projeto
Erasmus+ Incub Training, promovidos pela ADRAT, assim como as diversas iniciativas individuais dos

diferentes municipios.

Para consolidar o tecido empresarial do Alto Tamega, importa prosseguir estes esforgos, agindo de forma
concertada nos diferentes dominios estruturantes do ecossistema do empreendedorismo no sentido de
fomentar a atividade empreendedora no territério, aproveitando os recursos locais no sentido de maximizar os

resultados socioecondmicos dai decorrentes.

Note-se que, por ecossistema de empreendedorismo se considera todo o conjunto de fatores e atores
relevantes para o empreendedorismo e as relagdes entre estes.® Assim sendo, aspetos como os recursos
humanos disponiveis, a estrutura empresarial existente, a disponibilidade de apoio financeiro, a cultura
empreendedora e as normas sociais vigentes, o envolvimento das entidades publicas, ou as infraestruturas e
servicos de apoio existentes (onde se incluem as incubadoras ou viveiros de empresas) serdo seguramente
areas que merecerdo a realizagao de iniciativas especificas no sentido da promogéo do empreendedorismo no

Alto Tamega.

Sera por isso relevante mobilizar os diferentes atores regionais, onde se incluem as autarquias locais, as
escolas, as empresas e suas associacoes e a sociedade civil, para intervir nos seus diferentes dominios de

atuacéo para fomentar a atividade empreendedora no Alto Tamega, numa légica construtiva e de proximidade.

Merece uma nota final que, tendo em consideragao o facto de nalguns dos setores indicados, em particular nos
relacionados com a atividade agricola, o universo dos stakeholders ser constituido por uma populagao
envelhecida e pouco qualificada, devera ser dada uma particular atencéo as questdes do empreendedorismo
sénior e a criacdo de capacidades e competéncias no sentido de contribuir para a alteracdo do panorama

vigente.

8“Babson Entrepreneurial Ecosystem Project - BEEP”, 2010
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3.7. EE2. Fomentar a utilizacao eficiente e sustentavel dos

recursos

O presente Eixo relaciona-se com a promocao de condicoes propicias a implementacdo de uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel, tendo por base a aposta numa utilizagdo consciente, eficiente e sustentavel dos
recursos da regido. Esta abordagem esté alinhada com a Estratégia Europa 2020 que pretende alcangar um
crescimento sustentavel baseado numa economia verde, competitiva e mais eficaz na gestdo dos seus
recursos. A iniciativa Resource-efficiente Europe concretiza esta dimensao reforcando a necessidade da
manutencado da competitividade da economia europeia e da sua seguranca energética sem descurar uma

gestao de recursos ambientalmente sustentavel e a reducao das emissoes de carbono.

Adicionalmente, a Unido Europeia, através de varios documentos oficiais, com especial destaque para a
Strategy for Sustainable Development e para a Strategy on the Sustainable Use of Natural Resources, alerta para
os efeitos de uma utilizacdo desregulada dos recursos naturais e promove um conjunto de mecanismos que
pretendem funcionar como catalisadores da mudanca de mentalidades e comportamentos em relacao a
utilizacdo de recursos de forma a conseguir conjugar as necessidades atuais sem comprometer as
necessidades das geracoes vindouras. Para este efeito, € necessario o envolvimento dos varios atores,

incluindo entidades privadas, parceiros sociais, decisores politicos e, naturalmente, os proprios cidadaos.

Também considerando estas orientagdes, os programas quadro de financiamentos regionais e nacionais
preveem apoios para a concretizacao de iniciativas de transicdo para uma economia de baixo teor de carbono,

de protecao do ambiente e da promocéao da utilizagao eficiente dos recursos.

Face a este contexto europeu e a realidade do Alto Tamega, e tendo em vista a maximizagdo da valorizacao
dos recursos da regiao sem pér em risco a sua existéncia no futuro, a sustentabilidade emerge como uma
escolha necessaria e desejavel. Esta aposta visa fomentar a protecdo dos recursos existentes através de uma
utilizacao racional, da produgao de alternativas, nomeadamente energéticas, mais limpas e sustentaveis, e da
transformacao do patrimoénio cultural e natural em elementos distintivos da regiao, atrativos para a populagao e
0s seus visitantes, consciencializando-os para a importancia das praticas de conservagao de recursos que sao

limitados.

No Alto Tamega, a riqueza natural e a grande biodiversidade e abundancia de recursos centrais como a agua,
juntamente com a relevancia que esté tematica tem aos varios niveis apresentados anteriormente, justificam a
existéncia deste Eixo Estratégico. A producao de energia utilizando fontes limpas ou renovaveis, como a agua e
o vento, representa uma parcela consideravel da poténcia instalada em toda a regiao Norte. Com os projetos

em implementacao, essa proporcao sera reforcada.

Relativamente a diversidade natural da regido, destacam-se as vérias areas protegidas em enquadramentos
nacionais e comunitarios que circundam toda a regiao, incluindo a Peneda-Gerés, o Alvao-Marao, Montesinho-
Nogueira e o Invernadeiro, e que proporcionam nao s6 uma importante fonte de recursos naturais de
destacado valor ambiental, mas também um contexto paisagistico atrativo para visitantes e turistas amantes da

natureza.
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Ao longo dos ultimos anos, o Alto Tamega tem vindo a investir numa tipologia de turismo ecoldgico e de
natureza, aproveitando os recursos endégenos de forma sustentavel, fomentando a sua valorizacdo e a
capacidade de atragdo da regido. Sdo exemplos desta realidade as reconhecidas qualidades da agua para o
turismo termal e a construgcdo de complexos turisticos que se enquadram na paisagem e que usufruem das

suas propriedades com respeito pelo meio ambiente.

Assim, e no contexto deste Objetivo Estratégico, importa investir na continuacéo do reforgo desta abordagem
ecolégica e sustentavel, nomeadamente através de iniciativas que, aliadas a oferta da regido, consigam
promover uma consciencializacao dos seus visitantes para as questdes sensiveis e fundamentais ao
desenvolvimento da conservacao e protecao da natureza sob uma perspetiva de sustentabilidade e aliada ao
crescimento econdmico. Adicionalmente, seria desejavel o reforgo da valorizacdo dos espacos naturais do Alto

Tamega, agregado a um conjunto de outras politicas de sustentabilidade, nomeadamente energética.

Assim, este Eixo Estratégico representa, pelas carateristicas da regido, assim como pelas suas potencialidades
e oportunidades, um vetor essencial do desenvolvimento do Alto Tamega, que ndo s respeita as suas
carateristicas fisicas naturais, como as valoriza em setores especialmente relevantes para a regido. Nesse
sentido, e tendo em conta esta contextualizacao e as prioridades regionais, nacionais e comunitarias, este Eixo

engloba os seguintes Objetivos Estratégicos (OE):

OEA4. Proteger, promover e rentabilizar o patriménio natural e cultural como elemento distintivo

OES. Investir na cadeia de valor da energia enquanto vantagem competitiva do territério

OES6. Reforgar a protecao e o uso eficiente da agua ao longo da sua cadeia de valor

3.7.1. OE4. Proteger, promover e rentabilizar o patriménio natural e cultural

como elemento distintivo

A riqueza patrimonial do Alto Tamega constitui um dos pontos fortes da regido. Ao nivel do patriménio natural,
a vasta disponibilidade de paisagens e de biodiversidade proporcionam enquadramentos paisagisticos e uma
abundancia de pontos de interesse de grande destaque. Material e imaterialmente, os varios monumentos de
reconhecido valor arquitetdnico e histérico, assim como as tradicoes e as praticas artesanais, conferem ao Alto

Tamega um valor acrescido para agueles que o visitam.

Nesse sentido, este Objetivo pretende proteger, promover e rentabilizar o patriménio da regido, estando
alinhado com a visdo da Estratégia da Europa 2020 que, como referido, procura aliar desenvolvimento
econdmico a sustentabilidade. Neste caso, trata-se de apresentar medidas que permitam estas duas dinamicas

aplicadas ao patriménio natural e cultural.

A consecucado deste objetivo estratégico pode traduzir-se na continuacdo do apoio a prote¢ao das zonas
identificadas como de interesse natural e turistico. Essas acdes deverdo ter em consideragao a protecao do
ambiente, nomeadamente através da sensibilizacao daqueles que a visitam. Poderdo ser criadas (ou
reforcadas) as areas de interesse, criados percursos que respeitem a fauna e a flora local, assim como

incentivada a recuperagao tanto de tradicdes imateriais como do proprio edificado patrimonial. De forma mais
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abrangente, esta questdo da protecao pode ainda estender-se a prevengdo e gestdo de riscos naturais,
tecnoldgicos e mistos, tais como incéndios florestais, ondas de calor, vagas de frio, secas, cheias, acidentes
com substancias perigosas e roturas de barragens, entre outros. A forma mais eficaz de lidar com estas
ameacgas passar por uma prevencao e planeamento adequados de forma a proteger as populagcdes e o
patrimoénio. No Alto Tamega, por exemplo, os incéndios florestais merecem especial atencéo e exigem, a par
dos restantes riscos uma estratégia e respetivas acdes que envolvam varias entidades, nomeadamente a

protecao civil.

Relativamente a promocgao do patriménio, o investimento na recuperacao de edificios de interesse turistico e
cultural poderao aliar-se a criagdo de condicdes mais atrativas para os visitantes, nomeadamente através de
lojas interativas de turismo, da criacdo de uma imagem turistica forte que, integrada no Turismo do Porto e
Norte de Portugal, usufrua da visibilidade da regido no estrangeiro e atraia visitantes de variadas proveniéncias.
O reforco da imagem turistica podera ser acompanhado por uma oferta cultural mais frequente e diversificada,
por exemplo de roteiros arquitetdnicos e naturais que percorram os Vvarios municipios — integrando e
articulando algumas das ofertas ja existentes. A implementacdo de ciclovias e de percursos e rotas pedestres

servem também esse proposito mais turistico de respeito e valorizagao dos recursos.

Através destas agoes, torna-se consequente a rentabilizagao da disponibilidade cultural e natural da regido. Os
varios complexos turisticos instalados, juntamente com a melhoria das condicbes de acesso e da
disponibilidade de infraestruturas que promovam uma maior estadia na regido, contribuirao decisivamente para
a dinamizacdo economia do Alto Tamega. Os recursos endégenos sao também um vetor de desenvolvimento e
atratividade — o artesanato, as aguas, a floresta, produtos certificados como o mel, a castanha, as carnes e o
fumeiro constituem exemplos de elevado potencial de comercializacdo, atendendo a sua qualidade e carater
distintivo, mas também como mote para a criagdo de eventos que, para além de promoverem o préprio
produto, promovem a regido como um todo, aumentando a sua visibilidade e rentabilizando as suas
carateristicas. A este nivel, destaca-se a importancia da agua como vetor central do turismo termal e de bem-
estar que atrai para a regido uma tipologia muito concreta de turistas. Acontece, assim, uma articulagao entre o

turismo e a saude centrada num dos produtos enddégenos de maior capacidade de exploragao — a agua.

No conjunto, este objetivo pretende desenvolver, para o Alto Tamega, uma estratégia que torne a regiao uma
marca distintiva pela qualidade, disponibilidade e valor-acrescentado do seu patrimoénio. Esse percurso
consolidara, consequentemente, a imagem da regido no resto do pais e no mundo, através da enfatizacdo das

carateristicas proprias da regiao.

3.7.2. OES5. Investir na cadeia de valor da energia enquanto vantagem

competitiva do territério

A producao de energia — tanto através das fontes hidricas como das edlicas — ocupa uma posi¢ao de relevo na
economia do Alto Tamega ao representar uma parcela consideravel e em crescimento da producao energética
da regido Norte tendo por base fontes limpas e renovaveis. Este dominio alinha-se com as politicas da Uniao
Europeia dirigidas ao crescimento sustentavel e constituem uma opgéo estratégica de grande importancia para

a regiao, capaz de Ihe atribuir um carater diferenciador e distintivo face a outras regioes.
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Perante este contexto, o presente objetivo pretende encorajar a continuagcdo dos investimentos na valorizagao
do aproveitamento das potencialidades energéticas do Alto Tamega tendo em consideracdo toda a extensédo
da sua cadeia de valor, incluindo a producdo (e o respetivo impacte ambiental), manutencéo das

infraestruturas, armazenamento, comercializacao, etc.

llustrativamente, podem ser concedidos beneficios para o reforco da rede de aproveitamento da energia edlica
e aproveitados os projetos das grandes hidricas a decorrer no periodo de financiamento em consideragao
através da adocéao de medidas capazes de potenciar estes investimentos, tal como a melhoria das imediacées
e a promocao de espacos de lazer que ajudem a assegurar um impacte positivo destas infraestruturas no

territério.

Ao nivel energético, incentiva-se a renovagao das infraestruturas publicas no plano da eficiéncia energética,
assim como a consciencializagcdo para a importancia da implementagdo de medidas de incremento da
eficiéncia energética. Poderdo ser criados incentivos para cidaddos e empresas com vista ao reforco dessa
eficiéncia em edificios privados ou realizadas intervencdes no dominio da iluminacéo publica ou de edificios

publicos, por exemplo.

3.7.3. OE6. Reforcar a protecao e o uso eficiente da agua ao longo da sua

cadeia de valor

Uma das condigoes essenciais ao desenvolvimento do Alto Tamega é a dinamizacdo econémica da regiao,
conseguida, entre outros, através da valorizacdo econémica dos recursos enddgenos. Estes, pelo seu carater
diferenciador, abundancia e qualidade, serdo capazes de introduzir, quando devidamente aproveitados, a

necessaria vivacidade ao tecido econémico da regiéo.

Contudo, esta exploragcdo dos recursos, com especial enfoque na agua, devera ser precedida por uma
preocupacao especial em termos de sustentabilidade: sera necessaria uma utilizagao eficiente desses recursos
que nao comprometa a sua disponibilidade para geragdes futuras. A Unido Europeia adotou, em 2011, uma
Iniciativa sobre a utilizagdo inteligente dos recursos naturais, protecdo do ambiente e estimulo do crescimento

econdmico.

Assim, num contexto de sustentabilidade, alinhado pelas diretrizes europeias que visam contribuir para os
objetivos estabelecidos em matéria de alteragdes climaticas, energia, transportes, matérias-primas, agricultura,
pesca, biodiversidade e desenvolvimento regional, aconselha-se a adogdo de medidas que incentivem uma
utilizacao mais racional, que evite o desperdicio, destes recursos, em especial da agua, quer nas atividades

econdémicas quer no consumo domeéstico.

A grande disponibilidade e abundancia de recursos hidricos no Alto Tamega confere a agua um papel
fundamental na economia da regi@o a este nivel. Este elemento do patriménio natural da regido engloba uma
transversalidade que percorre véarios setores de atividade, desde a industria ao comércio, a producao
energética e ao turismo. Por este motivo, é necessario desenvolver-se uma estratégia mais abrangente e

integrada que invista na “cadeia de valor da 4gua” tendo em consideracéo estas diferentes vertentes.
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Relativamente a sua gestao, poderia ser promovida uma mais estreita colaboracédo com o Cluster Portugués da
Agua, de forma a valorizar este recurso em diferentes planos, nomeadamente incrementando o investimento na
assessoria a implementagdo de projetos, a elaboragdo de planos diretores para os recursos hidricos, a
hidroeletricidade, a gestdo patrimonial das infraestruturas existentes, etc. Atendendo ao relvo da agua,
justificava-se igualmente uma aposta na investigacdo neste dominio, assim como a maximizacdo do

aproveitamento dos rios.

Nesse sentido, devem ser realizados investimentos ou concedidos apoios para melhorias ao nivel das
infraestruturas, equipamentos ou sistemas que permitam a utilizacao sustentavel, por exemplo, da agua, na
indUstria e na agricultura. Maquinaria com menos desperdicio e sistemas de rega mais eficientes ilustram
algumas das possiveis medidas a este nivel. A introducao de materiais alternativos, fontes de energia mais
limpas e a reutilizagdo ou reciclagem dos desperdicios sdo exemplos de medidas a ser suportadas através,

nomeadamente, da promogao da investigacao e da introducao da inovacao nas empresas.

Por outro lado, relativamente ao consumo doméstico, a aposta devera centrar-se na sensibilizagdo da
populacdo através de campanhas de consciencializacdo para a importancia dos recursos, do seu carater
limitado e da urgéncia da adogdo de comportamentos mais amigos do ambiente que, para além de
conservarem a natureza, podem ajudar a reduzir as despesas familiares. Podem ainda ser distribuidas
pequenos dispositivos que reduzam o caudal da agua das torneiras ou providenciados incentivos para
equipamentos de aquecimento da agua que evitem o desperdicio. Adicionalmente podem ser incentivadas
medidas de armazenamento e aproveitamento das aguas pluviais ou dados apoios para a instalacdo de painéis

solares.

Interessa, por isso, promover um desenvolvimento do territério ndo dissociado das preocupacdes ambientais e
da sustentabilidade na gestdo, conservagao, protecdo e utilizacdo dos seus recursos sem lhes retirar
viabilidade econdmica uma vez que constituem, especialmente nom caso da agua, um vetor estruturante do

Alto Tamega.
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3.8. EE3. Promover a coesao e inclusao sociais através da

valorizacao e fortalecimento da resiliéncia da populacao local

Este Eixo Estratégico encontra-se alinhado com a vertente inclusiva da estratégia de crescimento para a Unido
Europeia (UE) propugnada no documento Europa 2020. Nesse sentido, reflete igualmente as prioridades e
diretrizes estabelecidas nas duas iniciativas emblematicas da Unido Europeia subordinadas ao crescimento
inclusivo: (i) Agenda Novas Competéncias para Novos Empregos que, entre outros aspetos, pretende ajudar os
cidadaos a adaptarem-se a um mercado de trabalho em mutacéo através da aquisicdo de novas competéncias;
(i) Plataforma Europeia contra a Pobreza e a Exclusdo Social, que propugna por uma intervencao transversal a
diferentes dominios de politicas publicas (educacgado, saude, habitacdo, rendimento minimo, etc.) com o intuito

de reduzir os niveis de pobreza e de excluséo social.

O atual contexto do Alto Tamega apresenta inUmeros desafios socioecondémicos, que ameagam a coesao

social do territério e amplificam o risco de exclusdo social de grupos especificos da sua populacao.

Conforme evidenciado nos trabalhos de diagndstico, este territério caracteriza-se por um cendario demografico
particularmente desfavoravel, marcado pelo acentuado processo de perda populacional e de envelhecimento; e
pelo baixo nivel de qualificagdo da populagédo local - com mais de metade dos habitantes da regido sem
escolaridade ou com apenas com a frequéncia do primeiro ciclo do Ensino Bésico. Estes fatores implicam, por
sua vez, constrangimentos ao nivel do emprego - limitando o percentual da populacéo ativa e o nivel médio de
remuneragdo da forca de trabalho da regido — processo que é intensificado pela relativa debilidade das
dindmicas econdmicas locais — assentes em atividades de pequena escala, tradicionais (como o setor primario)

e pouco qualificadas.

Diante deste cenario, a promocao do crescimento inclusivo no territério do Alto Tamega - em linha com as
orientacoes definidas pela Estratégia Europa 2020 — deve assentar na valorizacdo da populagao local. Com
efeito, a populagdo de um territério — ainda mais num territério tdo fustigado do ponto de vista demografico
como o Alto Tamega — deve constituir o vetor central do desenvolvimento socioecondmico local sustentavel.
Esta valorizagdo da populacao local deve, portanto, assumir-se como elemento transversal, pedra angular e
forca motriz de todas as orientacdes estratégicas, politicas publicas e projetos que pretendam fomentar a
coesao social, adaptando-se as necessidades territoriais e demogréficas especificas da regidao. A valorizagao
da populagéao local do Alto Tamega traduz-se, entre outros aspetos, na valorizagdo das suas potencialidades;
das suas competéncias e habilidades; da sua cultura, tradicdo, modos e estilos de vida e produgéo; e dos

papeis sociais que os seus diferentes grupos demograficos desempenham nas dindmicas sociais do territério.

Para fazer frente aos desafios socioecondmicos experimentados pelo Alto Tamega e promover o crescimento
inclusivo — e de modo complementar ao processo de valorizacdo da populagdo local — é preciso ainda
fortalecer a capacidade de resiliéncia dessa mesma populagdo local.® Neste contexto, as orientagoes

estratégicas, politicas publicas e projetos devem orientar-se e preocupar-se em mitigar, neutralizar, reverter ou

® Entende-se por resiliéncia a capacidade de um determinado territério ou regido em antecipar efeitos decorrentes de um
determinado processo de transformacdo socioecondémica e em adaptar-se a estes efeitos ou em mitiga-los, tornando-se
menos vulneraveis as externalidades negativas decorrentes deste processo de transformacéo. Para mais informagdes sobre o
conceito consultar http://www.apdr.pt/siterper/numeros/RPER20/20.3.pdf; e
http://siteresources.worldbank.org/ENVIRONMENT/Resources/2012_ENV_Strategy Portuguese.pdf
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mesmo antecipar os efeitos negativos da atual situagdo socioeconémica do Alto Tamega, prevendo medidas
especificas que promovam e protejam os grupos e comunidades em situagdo de vulnerabilidade social e/ou em
risco de exclusdo social — em especial os idosos, diferentes categorias de desempregados (de longa duracéo,
jovens, pouco qualificados, acima dos 50 anos, etc.), jovens (que ndo estudam nem trabalham, licenciados
desempregados, em risco de abandono escolar, etc.) e diferentes tipologias de familias (monoparentais, casais

jovens e familias com filhos pequenos).

Neste processo de fortalecimento da capacidade de resiliéncia da populacao local do Alto Tamega, a estratégia
proposta tera particular consideragdo pela rentabilizacdo dos equipamentos, infraestruturas, instituicoes e
recursos humanos afetos ao setor social da regido. Conforme evidenciado nos trabalhos de diagnéstico, o Alto
Tamega dispde de um nivel razoavel de cobertura na educacao, salde e protegdo social, em que o poder local
desempenha um papel relevante para colmatar lacunas e complementar o0 apoio prestado pelas estruturas da

administracéo central.

Neste contexto, a estratégia para o crescimento inclusivo do Alto Tamega deve privilegiar uma loégica de
funcionamento em rede entre os atores-chave da érea social na regido, fomentando a partilha de
competéncias, a gestdo conjunta de equipamentos e servicos e a cooperacdo interinstitucional; e de
proximidade dos servicos prestados junto dos publicos-alvo prioritarios de intervencdo. Em Ultima instancia,
pretende-se que esta légica de funcionamento em rede e de proximidade contribua para facilitar o acesso da
populacdo local aos servicos, equipamentos, infraestruturas e recursos humanos do setor social no Alto
Tamega e, consequentemente, para uma melhoria sensivel na qualidade de vida desta mesma populacéo.

Propbem-se, assim, os seguintes Objetivos Estratégicos:

OE?. Apoiar a qualificagcao dos recursos humanos, fomentando o ajustamento das ofertas formativas as
caracteristicas territoriais e demograficas

OES8. Fortalecer os servicos sociais de proximidade as comunidades locais, facilitando o seu acesso e o
seu funcionamento em rede

OE9. Promover abordagens inovadoras na geracao de emprego, nomeadamente emprego qualificado

3.8.1. OE7. Apoiar a qualificagdo dos recursos humanos, fomentando o
ajustamento das ofertas formativas as caracteristicas territoriais e

demograficas

Este objetivo pretende, por um lado, valorizar a populacéo local do Alto Tamega através da valorizacéo e
melhoria das qualificacbes - potencialidades, competéncias e habilidades; por outro, pretende fortalecer a
capacidade de resiliéncia da populagdo local face as ameacas da baixa qualificagdo profissional, do
desemprego e do emprego pouco qualificado, contribuindo para um ajustamento das ofertas formativas as
reais necessidades da mao-de-obra local e de um mercado (local, regional, nacional e internacional) cada vez

mais exigente e dinamico e as especificidades territoriais e demogréaficas do Alto Tamega.
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A consecucao deste objetivo estratégico pode traduzir-se na ampliagao da oferta formativa de natureza técnica
e profissional, a partir de uma parceria alargada entre os principais atores-chave do territério nesta area —
Escola Profissional de Chaves, Centro de Formacao Profissional de Chaves e IEFP — e da articulagdo com
atores emergentes neste ambito, como os Centros para a Qualificacdo e o Ensino Profissional (CQEP) e as
proprias Universidades Séniores. Esta oferta formativa deve estar articulada de modo a incidir
fundamentalmente sobre areas relacionadas aos principais recursos enddégenos e/ou atividades econdémicas
do territério, em especial a agricultura, a indUstria extrativa, o turismo, a 4gua e o termalismo. Deste modo,
pode-se alcangar uma melhoria real e viavel das qualificacdes da mao-de-obra local, contribuindo-se para um

impacto efetivo e positivo na economia local.

A consecugao deste objetivo estratégico pode igualmente contemplar a introdugéo do ensino tecnoldgico na
regido do Alto Tamega, através da criacdo de uma infraestrutura dedicada para o efeito e complementar a
oferta formativa técnica e profissional, igualmente centrada nas areas econdémicas prioritarias para o territério.
Deste modo, pretende-se tornar a melhoria na qualificagao dos recursos humanos como uma ferramenta para a

introducao de valor acrescentado a producéao econdémica local.

Atendendo a necessidade de minimizar os efeitos na populacéao local decorrentes de um mercado de trabalho
em constante mudanca e tendencialmente dindmico e exigente (fomento da capacidade de resiliéncia), a oferta
formativa no Alto Tamega deve contemplar de modo especial a tematica da gestdo da mudanga e a

capacitagcao dos trabalhadores, empresas e empresarios para fazer frente a mudanca.

Considerando-se a atual realidade demogréfica e social do Alto Tamega e tendo em vista a coesao e inclusao
sociais que este objetivo pretende alcangar, a oferta formativa do territério deve contemplar abordagens
especificas, orientadas particularmente para grupos socialmente desfavorecidos, vulneraveis, excluidos ou em
risco de exclusdo. Nesse sentido, do ponto de vista tematico, deve-se contemplar a introducao e/ou reforgo da
formacao nas areas do envelhecimento ativo e saudavel, da geriatria e da gerontologia (em eventual articulagao
com a Escola Superior de Enfermagem Dr. José Timéteo Montalvao Machado); do ponto de vista
metodolégico, deve-se privilegiar a flexibilizacdo dos percursos de aprendizagem, reforcando-se os
mecanismos de validacdo de competéncias adquiridas em contextos ndo-formais e informais (particularmente
util para trabalhadores adultos pouco qualificados, em especial aqueles que se encontram desempregados) e

os sistemas duais de aprendizagem (que facilitam a integracao dos jovens no mundo do trabalho).

3.8.2. OES8. Fortalecer os servicos sociais de proximidade as comunidades

locais, facilitando o seu acesso e o seu funcionamento em rede

Valorizar a populacao local do Alto Tamega traduz-se, entre outras iniciativas, na promogao da qualidade de
vida desta mesma populacao; e promover esta qualidade de vida implica, entre outros aspetos, criar,
aperfeicoar e fortalecer os servigos sociais de interesse geral'® prestados a esta populacdo - tornando-os
mais funcionais e eficazes (porque desenvolvidos e implementados em parceria e articulacdo) e, em

consequéncia, aproximando-os e facilitando o seu acesso a quem deles mais necessita. Ao prover a populagao

© Conforme definicdo da Comisséo Europeia, incluem: seguranca social, emprego, formacao, habitagdo social, cuidados
infantis, cuidados prolongados e assisténcia social. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=794&langld=en.

-
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socialmente mais desfavorecida do Alto Tamega de mais e melhores servigos, reforga-se a sua resiliéncia e, por
extensdo, melhora-se o nivel de coesdo social do territrio e reduz-se o risco de exclusédo social. Em linhas

gerais, é a isto que se propde este objetivo estratégico.

A consecucao deste objetivo tem como elementos transversais o estabelecimento de parcerias estruturadas e
alargadas entre o poder publico local e a sociedade civil, através das suas instituicbes mais representativas
(nomeadamente as IPSS), de modo a ampliar a abrangéncia das intervengdes realizadas por estes servigos e
construir pontes e lacos duradouros e estaveis com a populacao atendida, num contexto de concertacédo entre
atores publicos e privados; implica, ainda, promover a inovagao social, possibilitando o desenvolvimento e

implementacao novas abordagens e novas formas de prestacdo destes servicos.

Neste contexto — e atendendo ao inverno demografico experimentado pela regido do Alto Tamega e a todos os
desafios dele decorrente — a consecucao deste objetivo estratégico podera orientar-se primordialmente para
atender a populacdo sénior, em particular em areas relacionadas aos cuidados prolongados de saude e
medicina preventiva e reabilitativa', com particular destaque para a expansao e consolidacdo de uma rede
intermunicipal de cuidadores “formais” e a capacitacao de cuidadores “informais” (isto &, familiares)'® ou o uso

de instrumentos de telemedicina e e-salide no atendimento a distancia dos idosos™

Além disso, a prestacdo dos servicos sociais deverd contemplar a integracdo horizontal dos diferentes
intervenientes junto do publico-alvo, nas areas de educagéo, saude e protecao social. Neste ambito destaca-se
a possivel criagcdo de equipas multidisciplinares de acompanhamento ou de one-stop-shops sociais,
englobando profissionais de distintas areas (médico de familia, psiquiatra/psicélogo, assistente social,
terapeuta ocupacional, fisioterapeuta, técnico de emprego, etc.), que propiciem um atendimento coordenado e
articulado a individuos ou grupos socialmente vulneraveis (idosos carenciados, criancas em situacdo de
pobreza ou exclusao social, desempregados de longa duracao, etc.), em funcdo de um plano de acao

personalizado para as reais necessidades da pessoa em causa.'

Outras iniciativas de funcionamento em rede dos servigos sociais no Alto Tamega, com foco na coordenagao
institucional, poderao incluir a implementacdo de mecanismos de aprendizagem mutua e de peer review de
servigcos sociais homdlogos prestados a escala municipal, a criagcao da figura de um Provedor Intermunicipal ou

mesmo de um Conselho Econdmico e Social Intermunicipal.

" Um exemplo inspirador a este nivel € o Modelo Fredericia, programa dinamarqués de acompanhamento dos idosos recém-
saidos do hospital, através de atendimento domicilidrio de terapeutas ocupacionais e fisioterapeutas para prevengao e
reabilitacao. Mais informagdes em http://www.fredericia.dk/Sider/Default.aspx

2 Um bom exemplo desta Gltima medida é o programa sueco ACTION (Assisting Carers using Telematics Interventions to
meet Older people’s Needs), cujo objetivo é facilitar o acesso de cuidadores, familiares e do proprio idoso a uma rede online
de servicos de apoio on demand, permitindo a consulta a distancia a profissionais qualificados nas areas de saude, educagao
e protecao social. Mais informacdes estao disponiveis em http://www.actioncaring.se/Eng/EngDefault.htm.

3 Pode-se tomar como referéncia, neste ambito, o programa Telecare, da Escécia, que consiste na disponibilizagdo de um
conjunto alargado de dispositivos e servicos para monitorizacdo e seguranca dos idosos e que inclui, por exemplo,
dispositivos de alertas para um call centre no caso de quedas ou de riscos especificos, como nivel de dgua na banheira ou
cheiro a gas. Mais informacdes em http://www.scotland.gov.uk/Publications/2010/10/27154413/6.

* Um exemplo concreto desta medida é o Modelo Buurtzog, implementado na Holanda. Trata-se de uma abordagem
organizacional de integracdo dos servicos de saude e protecdo social, que contempla a criagdo de uma equipa
multidisciplinar e autogerida de 12 profissionais. Esta equipa realiza um diagndstico abrangente das necessidades pessoais,
de salde e sociais da pessoa atendida, que da origem a um plano de individual de cuidados e que prevé as medidas a
implementar (muitas das quais a distancia, com recurso as TIC) bem como a responsabilidade e profissional envolvido na sua
execucdo. O Modelo Buurtzog é uma das boas préticas identificadas pela Unido Europeia no ambito dos cuidados
prolongados de saude. Comissdo Europeia, 2014. Adequate social protection for long-term care needs in an ageing society.
Luxembourg: Publications Office of the European Union.
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3.8.3. OE9. Promover abordagens inovadoras na geracdo de emprego,

nomeadamente emprego qualificado

O territério do Alto Tamega caracteriza-se por uma baixa taxa de populagdo ativa (36%, aproximadamente),
bastante distante da meta estabelecida no ambito da Estratégia Europa 2020 de 75%, o que reflete o elevado
nivel de desemprego na regido e, principalmente, o envelhecimento demografico e o baixo dinamismo

econdmico experimentado no territorio.

Para contrariar este cenario é necesséario promover a criagdo de oportunidades de emprego. Parte deste
investimento é realizado, de modo indireto, através da qualificacdo da populagéo local (primeiro objetivo
estratégico deste Eixo). Contudo, importa também intervir diretamente no processo de geracdo de emprego,
concentrando esforcos no acompanhamento dos desempregados — desde que perdem o0 seu posto de
trabalho até encontrarem nova oportunidade. Esta intervengao direta deve caracterizar-se pela sua natureza
inovadora, que transcenda os mecanismos tradicionais de procura de emprego, que se adeque as
caracteristicas demogréficas, socioecondémicas e territoriais do Alto Tamega e que contribua ativamente para a

geracao de emprego, preferencialmente sustentavel (ndo precario) e qualificado.

Este objetivo estratégico traduz-se, por exemplo, num acompanhamento mais préximo e constante do percurso
profissional e pessoal do desempregado — em especial daqueles em situagdo de maior vulnerabilidade, como
os de longa duragao, os pouco qualificados, os jovens qualificados e os adultos acima de 50 anos. Este
acompanhamento devera ser complementar, na esfera local, aos servigos prestados pela Seguranca Social e
pelo IEFP. Neste contexto, podera envolver, entre outras medidas, a estruturacdo de um servigo intermunicipal
de orientacao profissional, ou a criacdo e implementagdo de uma rede intermunicipal de mentores e tutores.
Com o apoio destes servicos e redes de proximidade, sera possivel o desempregado reavaliar o seu percurso
profissional, ponderar sobre a sua (re)qualificacdo e eventualmente enveredar por novos percursos

profissionais, que poderao incluir o empreendedorismo ou a criagao do proprio emprego.

Em consonancia com os objetivos do Plano de Agéo para a Promogao do Empreendedorismo no Alto Tamega
2014-2020, deve-se igualmente buscar a estruturacdo, consolidacéo e coesao de uma rede intermunicipal de
apoio ao empreendedorismo de base local. Esta rede atuaria em concertacdo com o0s servicos e redes de
proximidade referidos no paragrafo anterior e englobaria a sensibilizagéo, capacitagao e formacao de técnicos
dos municipios para este apoio, bem como o apoio técnico e especializado a potenciais empreendedores no
ambito do desenvolvimento empresarial (planos de negdcios, planos de marketing, vendas, candidaturas a

apoios e financiamentos, etc.).

Outras medidas inovadoras de apoio a geracao de emprego poderdo consistir na introducao de “clausulas
sociais” em concursos publicos (ponderagdo positiva de candidaturas de empresas que incluam o
compromisso de integracdo de desempregados em suas equipas de projeto), estimulando a contratacéo pelo

setor privado de pessoas em situacao de vulnerabilidade social.'®

® A Cidade de Nantes ja adota esta politica ha muitos anos, através das chamadas Entreprise d’insertion, empresas sociais
privadas que preparam desempregados de longa duragcdo para a integragdo em empresas no ambito destas clausulas

-
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Também a facilitagdo do acesso ao financiamento a geracdo de oportunidades de emprego podera ser uma
medida adotar, nomeadamente numa perspetiva de concessao de microfinanciamento a empresas sociais, ao
empreendedorismo social e, de modo mais abrangente, a instituicdes ligadas a economia social,’® em
particular no ambito de temadticas e atividades relevantes para o territério do Alto Tamega, como o
envelhecimento ativo e saudavel, agricultura, turismo, termalismo e indUstria extrativa. Devera aproveitar-se

programas e apoios existentes para o efeito a nivel europeu, como o JASMINE (Joint Action to Support
Microfinance Institutions in Europe).

sociais. Este exemplo é apontado pela Comissdo Europeia como uma boa pratica em matéria de inovagéo social. Comisséo
Europeia, 2013. Guide to Social Innovation. DG Regional and Urban Policy.

6 Para uma compreensdo sobre a diferenciagdo entre economia social, empreendedorismo social e empresas sociais,
consultar Comissao Europeia, 2013. Guide to Social Innovation. DG Regional and Urban Policy, pp.15-16.
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3.9. EEA4. Reforcar a integracao, a identidade regional e a
cidadania

Institucionalmente, a Comunidade Intermunicipal do Alto Tamega é uma entidade recente. Todavia, os varios
municipios que a compdem apresentam ja um longo historial de cooperagao, partilhando varios tragos comuns
a nivel econdémico, demogréfico e cultural. H4, por isso, uma identidade latente partilhada que unifica este

territdrio.

No entanto, as identidades, assim como a imagem de uma qualquer entidade, demoram algum tempo a
consolidar-se. Nesse sentido, este Eixo Estratégico pretende reforgar a integragéo territorial do Alto Tamega, a
sua identidade regional e a cidadania. Isto consegue-se através da promocao, junto da populagdo, de uma
identidade e imagem comuns que vao progressivamente integrando o quotidiano das populacdes, enfatizando

as memorias coletivas e os elementos que partilham e que as unem.

Este Eixo alinha-se com a Agenda Territorial 2020 da Uniao Europeia, que revela uma preocupacao especial
com a coesao econdmica e social dos varios territérios da Unido, assegurando uma maior e mais eficaz

coordenagéo entre os financiamentos e as politicas ao nivel europeu e regional.

Seguindo as indicacdes da UE nesse ambito, o Alto Tamega procura maximizar as potencialidades da regiao,
melhorando as ligacoes e interacdes territoriais, dando coeréncia e coesao a regiao e reforcando a identidade e
o sentimento de cidadania partilhada. Para além disso, todos municipios podem beneficiar de uma maior
articulagao entre os servigos disponibilizados pelos restantes concelhos numa ldgica de partilha e de acesso

mais facilitado a estes mesmos servigos.

Ao nivel da cooperacéo externa, interessa a consolidagdo de uma imagem reconhecida no exterior e o
incremento das relacdes com outras unidades territoriais tanto em Portugal como em Espanha. O exemplo da
Eurocidade Chaves-Verin ilustra as vantagens de uma cooperagdo desta natureza e a posicao geografica
estratégica do Alto Tamega permite que este desempenhe um papel de relevo enquanto interposto ou
intermediario entre Espanha e o restante territério nacional. Estas interacdes contribuem decisivamente para
aumentar o dinamismo da regido a varios niveis — nomeadamente culturais e econdémicos — através da
maximizacdo das redes de servicos e de acessos que beneficiam com a estreita colaboracdo com outras

regides limitrofes.

Neste sentido, foram definidos os seguintes objetivos estratégicos:

OE10. Estimular a articulacao de competéncias e a gestao partilhada de servicos publicos.
OE11. Promover a capacidade e eficiéncia da administracao publica.

OE12. Fomentar a cooperacao territorial estratégica e competitiva.
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3.9.1. OE10. Estimular a articulagao de competéncias e a gestao partilhada de

servicos publicos

Num contexto de constrangimentos financeiros, a reorganizacao da rede de servicos € uma realidade que afeta
varias regides do pais, incluindo o Alto Tamega. A fragilidade demografica desta regido agrava as
consequéncias desta reorganizacdo, diminuindo a capacidade de acesso dos cidaddos a servicos de
educagado, salde, justica ou seguranca social. Uma das possiveis estratégias, prevista nas orientagoes
europeias de reforco da coesdo territorial, passa por criar redes de servicos partilhados que, no ambito de uma
unidade territorial mais alargada, como uma Comunidade Intermunicipal, possa ultrapassar em parte os

constrangimentos no acesso a estes servicos, beneficiando os cidadaos.

Assim, incentiva-se o investimento no reforco da articulacdo da rede de servicos e numa gestao partilhada e
eficiente que destaque as capacidades e competéncias de cada municipio. Adicionalmente, a promogao de
uma rede eficaz de transportes inteligentes que permita uma deslocacdo mais acessivel para os cidadaos,
podera contribuir para um maior usufruto desses servigos, ao mesmo tempo que reforca a ligagéo a regiao do

Alto Tamega.

Uma vez que existem, em varios casos, servicos de apoio em diferentes dominios (salde, educacéo, justica)
promovidos por municipios diversos ou mesmo por outras entidades como as IPSS (no caso do apoio social),
trata-se de investir na articulacao da prestacao destes servicos, evitando replicacdes, racionalizando os custos
e maximizando os beneficios para as populagdes. llustrativamente, e face a diminuicdo do numero de
estabelecimentos de ensino no Alto Tamega, pode ser incentivado o investimento numa rede de transportes
escolares mais articulada entre os varios municipios que ultrapasse as caréncias a este nivel e permita o acesso

de todos a educacao.

Pode ainda existir a disponibilizagdo de gabinetes especializados em questdes juridicas ou relativas a
seguranga social que funcionem alternadamente nos varios municipios, prestando o auxilio que uma populacao
envelhecida e pouco escolarizada necessita. No que concerne a formagao académica, seria também positiva a
implementacéo de uma rede de cursos profissionais que captasse as competéncias e o know-how de cada

regido e as oferecesse aos interessados nessas formacgoes.

Assim, torna-se necessario reforgcar a articulagdo na oferta de servicos aos cidadaos do Alto Tamega,
racionalizando os recursos, mas garantindo-lhes o conforto e a acessibilidade na utilizagdo dos mesmos,

simultaneamente fortalecendo os sentimentos de pertenca a regido.

3.9.2. OE11. Promover a capacidade e eficiéncia da administracao publica

A Uniao Europeia reconhece a importancia da administragdo publica para assegurar a competitividade dos
Estados Membro da UE. Para tal, ela tem que ser moderna, inovadora e eficiente. Atualmente, a Unido conduz
uma avaliagdo a administracao publica integrada no Member States’ Competitiveness Report que aponta para

as melhorias neste setor como necessarias para promover o crescimento e a prosperidade.

-
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A nivel nacional e regional, existem também objetivos que identificam o reforgo da capacidade institucional das
autoridades publicas e da eficiéncia da administragdo publica como metas fundamentais ao desenvolvimento

através de uma governacao mais eficaz e com melhores resultados.

E, por isso, exigido também ao Alto Tamega que promova a capacidade e a eficiéncia da sua administracao
publica, de forma a evitar que este setor constitua um obstaculo ao desenvolvimento da regido, nomeadamente

gragas a uma excessiva complexidade burocratica ou a falta de formacao dos seus recursos humanos.

Assim, e no sentido de concretizar este objetivo estratégico, urge investir na formacdo e qualificacdo dos
funcionarios da administragdo publica, garantindo um desempenho mais eficiente e competente, ao mesmo
tempo que se melhoram os processos de gestdo dos recursos humanos no que concerne o recrutamento,

incentivos, progressao na carreira, entre outros.

E também necessario apoiar a diminuigao dos entraves burocraticos em todos os processos que envolvem este
tipo de entidades, por exemplo, ao nivel da simplificacdo dos enquadramentos e exigéncias regulamentares na
area dos negoécios e das atividades econdmicas, que desincentivam, quando em excesso, o investimento e o

dinamismo econdémico.

Adicionalmente, esta simplificagdo burocratica deve ser acompanhada de procedimentos claros e
transparentes e, preferencialmente, da desmaterializagcdo dos processos administrativos, reforcando a
disponibilidade do tratamento de questdes através de meios eletronicos — o e-governance. A reformulacéo dos
servigos tendo em vista a diminuicdo dos prazos de pagamento e uma diversificagdo através da cooperagao
com outras entidades, possivelmente nao-governamentais ou de natureza intermunicipal, contribuirdo

certamente para uma facilitacdo dos processos e um maior incentivo para investir e habitar na regido.

Enquanto parte integrante do Alto Tamega com responsabilidades acrescidas, uma administracdo publica mais
eficaz e preparada serd um elemento essencial no sucesso da implementagdo das reformas e dos apoios a

redinamizacdo econémica e social da regiao.

3.9.8. OE12. Fomentar a cooperacao territorial estratégica e competitiva

A Agenda Territorial da Unido Europeia para 2020 procura nao so a integracao territorial das regides ou sub-
regidbes da Europa, mas também a promogao das interacdes e da cooperagdo entre elas. A Cooperagao
Territorial Europeia &, assim, um dos objetivos da politica de coeséo e constitui um enquadramento para a
execucao de acgoes politicas conjuntas e intercambios entre os varios intervenientes. Com o intuito de fazer face
a desafios de cariz cada vez mais transnacional e transfronteirico, a Cooperacao Territorial Europeia direciona-
se para a promocao de solugcbes mais eficazes para os problemas transfronteiricos, de forma a evitar custos

desproporcionados.

Uma proporgao bastante consideravel dos limites do Alto Tamega faz fronteira com territério espanhol. Por esse
motivo, esta regido enquadra-se nesta politica de cooperacao e podera beneficiar das medidas e incentivos
propostos por ela. Assim, e dando continuidade ao historial de relacbes com a regido de Orense,
nomeadamente através da Eurocidade Chaves-Verin, importa promover a interligagdo entre estas duas regides,

o que trara beneficios mituos para ambas.
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Esta cooperagao pode concretizar-se de varias formas. llustrativamente, através da criacdo de mecanismos
efetivos para a partilha e divulgacdo de boas praticas e conhecimentos, por exemplo na melhoria da
competitividade. Com uma maior disponibilizagdo de massa critica e condigbes resultantes da jungao de
recursos, a inovagao e a investigagdo podem ser fomentadas, nomeadamente através de clusters partilhados

que reforcarao as capacidades, competéncias e competitividade das regi6es em causa.

A cooperagao pode também focar-se num problema especifico que, aumentando a escala da intervencao, seja
mais facilmente solucionado, como no caso do meio ambiente, onde uma abordagem mais abrangente e
integrada de gestéo ambiental, que se sobreponha as delimitagdes artificiais criadas pelas fronteiras territoriais,
podera originar resultados mais significativos a este nivel e ter efeitos multiplicadores nos indicadores

ambientais das zonas de interesse natural partilhadas por varias regioes.

Por outro lado, o fomento de novas estruturas como as redes de cidades, através de modelos inovadores e
policéntricos, podem efetivamente potenciar um desenvolvimento mais sélido e ambicioso resultante de novas

formas de parceria e de governanca territorial entre zonas urbanas e rurais, por exemplo.

O incremento da coordenacdo das politicas setoriais, das acdes e dos investimentos realizados a escala
transfronteirica pode significar o aumento da qualidade da governanca e estas relagbes mais proximas podem
igualmente resultar numa consolidacdo da seguranca e da estabilidade. A outro nivel, podem igualmente
encontrar-se beneficios desta cooperagao relativos ao reforgo das estruturas e praticas culturais com valor-
acrescentado para a regido, objeto de uma divulgacdo mais impactante junto de uma maior audiéncia. Os
proprios recursos endégenos, pela sua especificidade e qualidade, podem ser mais facilmente divulgados,
aceder a diferentes mercados e os intercambios culturais e econdmicos sao, neste contexto, facilitados e

promovidos.

Assim, a promocado da cooperagao transfronteirica tem um grande potencial de consolidar relagcoes
mutuamente benéficas em varios dominios. Esta maior proximidade pode maximizar os pontos fortes das
regides envolvidas, assim como contribuir para ultrapassar algumas das suas fragilidades, constituindo, por

esse motivo, um vetor essencial ao desenvolvimento do Alto Tamega, em cooperacdo com outras regides.
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3.10. EE5. Consolidar a coesao territorial e o sistema urbano

As estratégias nacionais e europeias sublinham a importancia das respetivas dimensoes territoriais e do seu
papel aglutinador das politicas setoriais. Os territérios sdo assim encarados como recursos essenciais para o

desenvolvimento e para o crescimento econémico.

O territério do Alto Tamega posiciona-se como um espago de “dupla charneira” que articula, por um lado, o
litoral com o interior transmontano e, por outro lado, assume a sua posicao de fronteira, na ligacdo do Norte de
Portugal a Galiza. Num contexto regional mais amplo, verifica-se o seu posicionamento no eixo Chaves — Vila
Real — Régua — Lamego - Viseu, identificado como estruturante para a consolidacdo de uma malha urbana

coesa no nordeste portugués (PROT Norte).

Em linha com as prioridades nacionais e regionais (PNPOT e PROT Norte) e no sentido de consolidar este
territério e tirar partido do posicionamento referido, a estratégia preconizada considera fundamental consolidar
Chaves como Cidade Regional, reforcando as suas funcdes, de forma a destacar-se numa escala regional mais

ampla, posicionando-se no &mbito da Regido Norte como um dos nlcleos de uma rede urbana policéntrica.

Complementarmente, devera ser consolidada uma rede urbana assente nas sedes dos concelhos de Boticas,
Montalegre, Ribeira de Pena, Valpacos e Vila Pouca de Aguiar, encarados como elementos de densificacao do

sistema urbano e interface privilegiados entre o espaco urbano e o territério rural.
Este sistema urbano sera a verdadeira espinha dorsal estruturante do territério do Alto Tamega.

Complementarmente, assumido o territério como o principal fator de diferenciacdo e de afirmacao regional e
atendendo a prioridade atribuida a setores com uma forte relagdo com o territério, como o turismo, a
agricultura, ou a energia, importar4 ter em consideracdo de forma transversal a melhoria da qualidade
ambiental, urbanistica e paisagistica do territério, de uma forma integrada, sendo de destacar neste caso a

importancia da qualificagcao dos nucleos rurais.

Com o territério como pano de fundo, e tendo identificado os nés do sistema urbano, considerou-se relevante
analisar as ligacoes existentes, ndo so entre os nucleos do Alto Tamega, mas também destes com o exterior.
Assim sendo, verifica-se que apesar das melhorias assinalaveis nas acessibilidades externas da regiao,
persistem ainda dificuldades nas ligagdes internas que importara debelar. Importard por isso considerar um
sistema de mobilidade, que envolva solucdes de mobilidade inovadoras e sustentaveis e que permita melhorar

as ligacdes internas e externas do Alto Tamega.

Deste modo, propde-se que este Eixo Estratégico encaminhe para a consecugdo dos seguintes Objetivos

Estratégicos:

OE13. Estruturar o sistema urbano, contribuindo para a consolidacao de um polo estruturante regional.
OE14. Promover a qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica do territorio.

OE15. Melhorar a mobilidade regional e garantir a acessibilidade e a conectividade.
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3.10.1.  OE13. Estruturar o sistema urbano, contribuindo para a consolidacao de

um polo estruturante regional

No sentido de fazer com que o Alto Tamega assuma um papel de destaque no sistema urbano policéntrico
delineado para a Regiado Norte importa criar condigdes para que o seu principal centro urbano, a Cidade de

Chaves, se assuma como elemento polarizador de toda a sub-regido.

Em linha com o proposto no PROT Norte'” mostra-se relevante reforcar as capacidades de Chaves para a
polarizacdo do espaco territorial alargado envolvente, por via da sua dimensao fisica, funcional e relacional.
Chaves devera assumir-se como rétula da estruturacao do territério de todo o Alto Tamega, desempenhando

funcdes de articulacao territorial, com capacidades para construir e dinamizar uma rede urbana em seu redor.

Esta polarizagao sera conseguida através da centralizacao de fungoes e da oferta de equipamentos e servigos
de nivel superior, que diferenciem a cidade em relagao a envolvente. O facto de Chaves nunca ter assumido o
papel de Capital de Distrito, assim como as tendéncias acentuadas de esvaziamento de servicos publicos, sdo

desafios relevantes que terdo de ser seguramente enfrentados no ambito da implementacao desta estratégia.

O reforco de Chaves como centro urbano estruturante devera ser encarado também incluindo o lado galego da
fronteira. Sendo a maior cidade num raio de muitos quildmetros, a polarizacdo de Chaves devera ter
abrangéncia a uma escala transfronteirica. A experiéncia recente da EuroCidade da Agua Chaves-Verin

converge nesse sentido, tendo facilitado a realizacdo de um conjunto alargado de iniciativas conjuntas.

A consolidacao da polarizacao de Chaves devera fazer-se ndo descurando a necessidade de articulacdo com
os restantes centros urbanos do territério. Numa outra escala, as sedes dos concelhos de Boticas, Montalegre,
Ribeira de Pena, Valpacos e Vila Pouca de Aguiar deverdo ver reforcado o seu papel como elementos
relevantes na densificagao do sistema urbano, assumindo uma funcao de interface entre o espacgo urbano e o
territério rural. Devera assim procurar-se conferir a estes polos a indispensavel massa critica, contribuindo

paralelamente para a necessaria articulacao e integracao do sistema urbano sub-regional.

Deste modo, mostra-se relevante intervir ao nivel da melhoria da qualidade urbanistica e ambiental dos centros
urbanos do Alto Tamega ao nivel da regeneracdo de espacos degradados e do parque habitacional, da
qualificacao das infraestruturas e dos equipamentos, da mobilidade sustentavel e de outros aspetos relevantes,

tendo em vista a melhoria da sua atratividade e o aumento da qualidade de vida dos cidadaos.

3.10.2. OE14. Promover a qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica do

territério

Com elementos geograficos notaveis, onde coexistem extensas serranias e importantes cursos fluviais, o

territério do Alto Tamega assume-se como o seu principal fator de diferenciagdo e de afirmagéo regional.

70 PROT-Norte propde Chaves como “Cidade Regional”
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Com o polo de Chaves e as restantes sedes concelhias a assumirem o papel de nés da rede urbana, importara
ter em consideracao todo o territério do Alto Tamega, como base de suporte das atividades humanas e das

acoOes a implementar.

Considerando as areas e setores identificados como prioritarios pra o Alto Tamega, onde se destacam a
agricultura e pecuaria, o turismo, a energia, ou a industria extrativa, verifica-se que todas elas tém uma forte
presenca territorial. Importara por isso garantir que as agdes a desenvolver contribuam positivamente para

melhoria da qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica do territério, de uma forma integrada.

Assim, importa destacar que o Alto Tamega é um territério predominantemente rural, as aldeias e espagos
rurais deverdo ser por isso foco de uma particular atencéo, numa perspetiva de qualificagdo das vivéncias das

populagdes e do aumento das oportunidades econémicas.

Pretende-se assim adotar uma perspetiva integrada de desenvolvimento com uma forte articulagdo urbano-
rural, em que o ordenamento do territorio e o desenvolvimento rural sdo fatores fundamentais para a estratégia
preconizada para o Alto Tamega. Neste campo, a qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica do territério,

serdo os principais pilares deste Objetivo Estratégico.

E de salientar que as intervencdes de qualificagdo do territério deverdo sempre ter em consideracdo as

dindmicas que nele se verificam, nomeadamente através da participacdo e mobilizacdo dos agentes presentes.

3.10.3. OE15. Melhorar a mobilidade regional e garantir a acessibilidade e a

conectividade

Nos ultimos anos as acessibilidades do Alto Tamega tém vindo a ser significativamente melhoradas. A ligagao
da A24 desde a fronteira com a Galiza até a A25, em Viseu, assim como a ligacao da A7 de Vila Pouca de
Aguiar ao litoral, permitiram uma maior aproximagao da regido a outros centros e a mercados de maior

dimensao, contribuindo para a ocorréncia de novas dinamicas de desenvolvimento local e empresarial.

No entanto, ao nivel interno, as acessibilidades carecem ainda de melhorias, nomeadamente no que concerne
a rede de articulacao entre as sedes concelhias que nao se encontram proximo das Auto Estradas. O caso
mais paradigmatico sera o da ligacao entre Valpacos e Montalegre que, cujos cerca de 70 quilémetros entre

eles, levam cerca de 1 hora e meia a percorrer.

A um nivel intraconcelhio, considerando a ligacdo das sedes de concelho as diferentes localidades, o
panorama é diferenciado, existindo casos em que as acessibilidades rodoviarias sdo recentes e em bom

estado, e outros em que persistem necessidades de requalificacao.

No sentido de contribuir para a consolidacdo do sistema urbano do Alto Tamega, considera-se relevante
assegurar uma rede rodoviaria coerente e hierarquizada que permita, por um lado, garantir a ligagcao do Alto
Tamega ao exterior, e por outro, garantir a articulagdo facilitada entre os diferentes nucleos urbanos,

considerando Chaves como o polo estruturante regional.
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Complementarmente, acompanhando as prioridades atuais, serd importante garantir a existéncia de uma rede
de transportes sub-regional integrada e inteligente, com base em veiculos de Ultima geragdo, que contribua

para uma mobilidade sustentavel e para a consequente diminuicao das emissoes de carbono.

Neste caso, importara destacar a importancia da escala supramunicipal para a otimizagao da gestao logistica e
operacional da mobilidade, e a oportunidade de introducéo de sistemas inteligentes de gestao da procura, de
integracao de diferentes modos (incluindo o transporte escolar), e os sistemas de informagao, monitorizagao e

controlo.

No ambito deste Objetivo Estratégico merecera uma ultima nota a relevancia de criar condicdes para o fomento
da utilizagdo de modos suaves de mobilidade, nomeadamente vias pedonais e ciclaveis que, para além de
contribuirem para a mobilidade interna do Alto Tamega, poderao ser atrativos significativos relacionados com a

atratividade turistica do territério.
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4. Medidas
estratégicas
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4. MEDIDAS ESTRATEGICAS

4.1. Introducao

A construcado da Estratégia Integrada do Alto Tamega inclui a definicdo de uma Visao e da respetiva Misséao
para o territério. A estas formulacbes foram agregados Eixos e Objetivos Estratégicos que procuram

consubstanciar as intencdes existentes para o desenvolvimento da regido entre 2014 e 2020.

Durante o processo de preparacao desta mesma Estratégia, foram varios os atores locais, regionais, nacionais
e internacionais relevantes envolvidos. Esta participagdo baseou-se num pressuposto da CIM AT que
percecionava o processo de mobilizacdo e de descoberta coletiva, e a capacidade de gerar consensos e
quadros estratégicos comuns, como fundamentais para o futuro do Alto Tamega. Este dinamismo, refletido em
varias discussbes abertas e interacoes de variada ordem, originou um conjunto alargado de ideias e sugestées

para a concretizagao de uma Estratégia para o territério.

Deste processo, resultaram igualmente indicacoes de possiveis medidas concretas a adotar. Paralelamente,
essa definicao ocorreu em estreita colaboragdo com a elaboracao do documento do Desenvolvimento Local de
Base Comunitaria (DLBC). As sinergias criadas entre os processos de elaboracdo dos dois documentos
estratégicos refletiram-se, portanto, numa abordagem metodoldgica integrada e coerente e,

consequentemente, nos Objetivos Estratégicos e nas diferentes medidas propostas a nivel operacional.

Assim, baseando-se nas necessidades do atores da regido, sdo preliminarmente propostas abaixo medidas
estratégicas, enquadradas pela Estratégia Integrada apresentada e alinhadas por Objetivo Estratégico, de
forma a assegurar a sua relevancia e impacto para a sociedade do Alto Tamega. O seu aprofundamento
acontecera em fases posteriores do processo, nomeadamente aquando da elaboragdo dos documentos do

Investimento Territorial Integrado (ITl) e do DLBC.

Esquematicamente apresentadas em baixo, encontram-se as cerca de 80 medidas que pretendem dotar o Alto
Tamega das condigcbes necessarias a um desenvolvimento sélido e sustentado que concretize a Visao

delineada para a regiao.
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4.2. EE1. Dinamizar a base econémica local num contexto de

especializacao inteligente

OE1. Valorizagdo dos produtos e recursos endégenos com base no conhecimento, na investigacao e na

inovacao

> Criagdo de uma estrutura que permita a coordenagdo em rede dos diferentes produtores e
cooperativas do Alto Tamega no sentido de facilitar o ganho de escala e a organizacdo da oferta. A
plataforma proposta terd um papel relevante na identificacdo de canais de distribuicdo adequados e
na definicdo da cadeia logistica necessaria ao escoamento dos produtos. Complementarmente, esta
estrutura podera ter um papel relevante no conhecimento existente sobre os produtos endégenos, a

recolha de informacao sobre produtos, produtores e producgdes.

> Criacdo de centros de competéncias focados em produtos enddgenos especificos do Alto
Témega (Fumeiro / Carnes / Recria de Gado / Batata de Semente / Apicultura / ...), que permitam
recolher e desenvolver conhecimento relacionado com os mesmos. Estes centros deverdo ser
articulados com instituicBes de ensino e de ciéncia e tecnologia regionais numa o6tica de otimizacao
de recursos. Os centros devem ter uma escala local, realizando a sua a¢céo em proximidade com 0s
produtores, no sentido de os capacitar e da melhoria continuada dos seus produtos e produgdes.

> A criacdo dos centros de competéncias referida na medida anterior podera ser articulada com a
criacdo de um Centro de Desenvolvimento Agricola Sustentavel, que possa articular os diferentes
nucleos e coordenar as agdes, procurando ganhos de eficiéncia e de escala. Também neste caso

sera fundamental a articulagdo com as instituicées de ensino e de ciéncia e tecnologia regionais.
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» Criacdo de uma marca propria que se possa associar a certificagdo dos produtos endoégenos do
Alto Tamega. Esta marca devera ser associada a um processo de certificacdo que permita garantir

a origem e a qualidade dos produtos a que se associa.

» Dinamizacdo de programas de proximidade que permita capacitar os produtores no sentido da
valorizacdo econdémica das suas exploracdes e da utilizagdo sustentavel dos recursos. Estes
programas, orientados para produtos e fileiras identificados como relevantes para o territorio,
poderdo ser focadas areas como a utilizacdo racional de recursos (agua, terra, energia,...), a
certificagédo dos produtos e produtores, ou mesmo areas relacionadas com a gestéo.

> A consideravel extensdo de area florestal do Alto Tamega justifica a elaboracdo de uma estratégia
especifica que fomente a valorizacdo econdmica dos produtos relacionados com este setor. Nesse
sentido, este documento procurara fazer um levantamento e ordenamento florestal da regido, assim
como congregar e sistematizar uma abordagem que envolva os varios atores do territério e utilize estes
recursos como potenciadores do desenvolvimento regional ao nivel da sua exploracdo econémica.
Tendo sempre por base principios de sustentabilidade ambiental e socioecondémica para o Alto
Tamega, esta estratégia integrard as varias vertentes da floresta, incluindo setores como a silvicultura e

capacidade de produgdo energética através de fontes renovaveis.

OE2. Contribuir para a organizacao de setores especificos numa légica de criacao de fileiras e de reforgo
das relagé6es de cluster

> Atendendo a diversidade de infraestruturas no Alto Tamega prop8e-se a sua articulacdo em rede
numa Otica de gestao integrada dos recursos. Complementarmente, tendo em conta os diferentes
servigos de apoio disponibilizados pelos municipios e associa¢cdes empresariais, esta medida contempla

a harmonizagéao de procedimentos, com vista a criagdo de uma verdadeira “Via Verde” para o investidor.
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» Dinamizacdo de um conjunto de agdes de proximidade destinado a informar e apoiar diretamente o
tecido empresarial local no acesso a programas de apoio existentes, nomeadamente de nivel nacional,
mas também europeu, procurando aumentar os beneficios para o Alto Tamega deste tipo de programas,

com a apresentacéo de candidaturas bem sucedidas.

> Elaboragdo de uma estratégia e implementacdo das respetivas agfes destinadas a apresentagédo
externa da sub-regido do Alto Tamega, tendo em vista a captacdo de investimento e a atragcao de
empresas. A estratégia devera permitir tirar partido das vantagens comparativas do Alto Tamega e
apoiar a definicdo de um conjunto de incentivos relevantes. Devera ser dada uma atencéo relevante ao

potencial do lado espanhol da fronteira.

> Atendendo a concentracdo empresarial em setores especificos que ocorre no Alto Tamega
(agricultura, extragdo de granito, turismo de salde e bem estar, ...), considera-se relevante elaborar
planos estratégicos que permitam a sua organizacéo, numa logica de criagdo de fileiras e de reforgo das
relagbes de cluster, identificando um conjunto de agGes prioritarias a realizar em cada setor. Também
neste caso devera ser dada uma atengdo relevante ao potencial do lado espanhol da fronteira,

procurando ligacdes e interagdes relevantes.

» Tratando-se de um setor com forte implantagdo no Alto Tamega, em particular em Vila Pouca de
Aguiar, a constituicdo de um Centro Tecnoldgico terd por objetivo aumentar as mais-valias decorrentes
desta atividade. O Centro podera focar areas como a formacao e capacitacéo, 1&D de novos produtos e
processos, servigos de apoio, ensaios, promocado externa, entre outras). O Centro Tecnoldgico devera
ter um papel relevante na articulagdo com o Sistema Cientifico e Tecnolégico e entidades como o
Cluster da Pedra Natural, ou o CEVALOR, centro tecnoldgico da pedra natural.

-
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» Com um panorama empresarial marcado pelo individualismo e pela atomizacdo, considera-se
relevante a realizagdo de acgdes tendentes a definicdo de estratégias e agdes coletivas.
Preferencialmente, estas a¢fes coletivas deverdo implicar a ocorréncia de novos modelos organizativos

que permitam ganhar a escala necessaria para alcangar novos mercados.

» Considerando as realidades empresariais do Alto Tamega e as prioridades atribuidas a nivel europeu
(e, em particular, no Portugal 2020) as tematicas da inovacdo e a internacionalizagdo, considera-se
relevante realizagdo de um programa de formagao-acgao, que permita, com uma elevada proximidade ao
tecido empresarial, melhorar a performance das empresas nestas areas e maximizar o aproveitamento

das oportunidades existentes.

> Com vista a colmatar as debilidades existentes ao nivel da IDi no Alto Tamega, considera-se
pertinente aprofundar a relagdo da sub-regido com diferentes entidades do Sistema Cientifico e

Tecnoldgico, no sentido de facilitar o apoio especializado ao tecido econémico local.

> Hoje em dia, existem diferentes eventos promovidos pelos municipios tendo em vista a dinamizagédo
do tecido econdmico. Considera-se relevante articular estas agbes no sentido de apresentar uma
agenda sub-regional comum, que possa ser disseminada e promovida de forma conjunta, de forma a
promover mais eficazmente um conjunto alargado de eventos, tais como feiras, mostras ou outros

eventos tematicos de divulgacdo dos produtos endégenos.
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OE3 Promover o empreendedorismo tendo em vista a maximizacao do aproveitamento dos recursos
locais

» Tirando partido de um conjunto de espagos ja existentes e de outros a criar, propde-se a criagcao de
rede regional de incubadoras de empresas e espacos de coworking e aceleracdo empresarial, que

possa ser gerida de forma integrada, disponibilizando um conjunto de servicos comuns.

> De uma forma complementar aos espacos apresentados na medida anterior, devera ser
disponibilizado um conjunto alargado de servicos de apoio qualificados, procurando-se para tal a
articulacdo com entidades relevantes, da sub-regido ou da envolvente. Incluem-se nestes servicos o
apoio no acesso a financiamento, designadamente microcrédito, capital de risco ou business angels.

» Dinamizacdo de programas de formacdo-acdo na area do empreendedorismo, orientadas para
setores especificos. Pode-se considerar areas como o empreendedorismo qualificado, ou orientado para
uma populacdo com menores niveis de formacdo, mas também outros tipos de segmentagdo como o
empreendedorismo senior ou o empreendedorismo feminino. Importa que, para além da componente
formativa, os programas tenham um forte enfoque no acompanhamento ao empreendedor, ndo s6 até a

criacdo do negdcio, mas também nos primeiros tempos de atividade.

> Para além de continuar a desenvolver esforgos no sentido de qualificar a populagdo e de estimular
entre ela uma cultura de empreendedorismo, importa desenvolver no Alto Tamega uma estratégia
integrada que permita atrair empreendedores qualificados, oriundos de outras regides. Este programa

passara pela definicdo de um conjunto de incentivos adequado e pela sua devida divulgacao.
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> No sentido de alterar uma cultura de aversdo ao risco, transversal a toda a sociedade, que se
constitui como um dos principais inibidores da atividade empreendedora, importara incluir no processo
educativo componentes conducentes a familiarizacdo com a atividade empreendedora que permita
contrariar os cédigos sociais vigentes de aversao ao risco e a iniciativa privada e fomentar uma cultura

de criatividade e inovagéo.
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4.3. EE2. Fomentar a utilizagao eficiente e sustentavel dos

recursos

OE 4: Proteger, promover e rentabilizar o patriménio natural e cultural como elemento distintivo

» Enquanto unidade territorial integrada, o Alto Tamega carece de uma marca turistica que favoreca a
sua promocdo ao nivel nacional e internacional enquanto destino turistico com um conjunto de
valéncias e elementos patrimoniais que o distinguem de outras sub-regides. Nesse sentido, é
necessario criar essa marca através da preparagdo de uma estratégia turistica que contemple as
potencialidades do territrio e seja capaz de organizar a sua oferta e promogao da consequente marca
junto dos varios mercados. O objetivo desta estratégia passa, por isso, pela dinamizagéo turistica do

Alto Tamega de forma integrada e articulada.

> A gestdo integrada das areas naturais protegidas surge da necessidade do Alto Tamega assegurar a
maximizagao das potencialidades das varias (e vastas) areas enquadradas por esquemas de protegao
ambientais nacionais e europeus. Tendo em consideragao a extensao e biodiversidade abarcadas, o
territério beneficiara da criacdo de um organismo responsavel por concretizar uma gestao integrada
destas areas através de agoes que facilitem a sua valorizagao econémica e ambiental de forma alinhada

com outras estratégias, nomeadamente a turistica.

» A semelhanca do patriménio natural do Alto TAmega, esta regido apresenta também uma grande
riqueza e variedade ao nivel do patriménio cultural — construido e imaterial. Neste contexto, o objetivo
da presente medida passa pela promocéo de uma gestao deste mesmo patrimoénio de forma articulada
entre todos os municipios, no sentido de maximizar as suas potencialidades de forma transversal. Esta
gestdo devera considerar igualmente a estratégia turistica delineada para o territério, de forma a
promover o a protecdo e disseminacao do valor patrimonial da regido junto dos habitantes e de

potenciais visitantes.
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» Enquadrada na estratégia turistica do Alto Tamega, prevé-se a criagcdo de rotas turisticas que
oferegcam diferentes possibilidades de percursos para varios grupos-alvo com interesses distintos, de
forma a interligar os diversos pontos de interesse e valor patrimonial do Alto Tamega. As rotas da agua,
do romano, das minas, das fortalezas e da gastronomia serdo prioridades a considerar. Estas rotas,
desenvolvidas tendo por base um conceito de sustentabilidade ambiental, constituirao num conjunto de
pontos especialmente interessantes para os visitantes e podem passar pela reorganizacdo de rotas
existentes, assim como pela criagdo de novas e pela dotagado de estratégias atrativas. As rotas deverao
incluir elementos de reforcado interesse, tais como centros interpretativos ou pequenos nucleos

museoldgicos que orientem o visitante numa légica atual de “museu-territério”.

> A existéncia de diferentes aldeias com interesse turistico no Alto Tamega propicia a qualificacao de
redes interligadas de aldeias, agrupadas segundo uma légica de partilha de carateristicas que as
permitam constituir um conjunto coeso de locais de interesse para visitagdo. Adicionalmente, estas
redes, que podem integrar algumas das rotas turisticas, serdo dotadas de estruturas que permitam aos
visitantes o conhecimento da sua histéria e das suas carateristicas e peculiaridades, numa interagao
dindmica com as populagoes locais que permitird também dinamizar a economia local através da
promocao dos produtos enddgenos e artesanais, assim como da oferta cultural e gastrondmica

disponivel.

> Num contexto de desertificacdo demografica, existem, no Alto Tamega, varias infraestruturas
subaproveitadas e sem utilizacdo que poderédo ser direcionadas para fins turisticos. As intervencoes de
restruturagdo, que deverdo manter os tracos carateristicos e peculiares das estruturas, visam conseguir
atrair visitantes e acolher diferentes tipos de iniciativas e eventos em espacos com qualidade e conforto,

rentabilizando o edificado e nomeadamente providenciando formas alternativas de alojamento.

» As novas tecnologias tém ganho um ndmero crescente de utilizadores nos mais variados contextos.
Com o intuito de inovar na sua oferta turistica, o Alto Tamega promovera a criagao de aplicagoes
méveis com informacdes Uteis para os seus visitantes. Assim, sera possivel através destas aplicagoes

em smartphones e tablets ficar a par de eventos de interesse, pontos de informacao sobre os diferentes
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trilhos e percursos naturais, as rotas existentes e todo um conjunto de dados a eles associados como a
distancia dos percursos, os niveis de dificuldade e as carateristicas do terreno. Para além da possivel
partilha com as populares redes sociais — um mecanismo privilegiado de divulgagcdo - sera ainda
possivel interagir com QR codes em diferentes pontos que dardo acesso a mais conteudos interativos

de interesse.

OE 5: Investir na cadeia de valor da energia enquanto vantagem competitiva do territorio

> No seguimento das indicacbes e diretivas europeias relativas a sustentabilidade, o Alto Tamega
adotarda um conjunto de agdes que terdo como objetivo aumentar a eficiéncia energética dos
equipamentos e infraestruturas publicas. A titulo de exemplo, poderdo ser implementadas medidas ao
nivel da iluminagéo publica, do aquecimento dos edificios e do seu isolamento térmico, de substituigao
de equipamentos, de adogao de mecanismos de monitorizacdo de consumos, entre outros. Para além
de reforgar a vertente ecoldgica e sustentavel do territério, a adogao destas iniciativas contribuira para a

reducdo das despesas energéticas através da reducao do consumo.

» A reducdo nos custos do consumo energético sera também promovida ao nivel dos equipamentos
publicos sociais. Ao incentivar a substituicdo de equipamentos e ao reforgar a qualidade das estruturas
com impacto na eficiéncia energética dos edificios de carater social, estard a contribuir-se,
simultaneamente, para uma maior sustentabilidade ambiental e para a diminuicdo dos encargos com a

energia para familias socialmente mais fragilizadas, contribuindo ainda para aumentar o seu conforto.

> Para além da capacidade produtiva energética do Alto Tamega através das grandes hidricas, das
pequenas centrais hidrelétricas e de fontes edlicas, o territério pode igualmente beneficiar de um
incentivo ao nivel dos cidadaos a microproducéo de energia. Nesse sentido, poderéo ser prestados
auxilios ou incentivos fiscais a aquisicdo de painéis solares e de equipamentos para o aproveitamento
da energia geotérmica. Esta medida, para além de promover a diminuicdo dos custos energéticos para
os cidadaos abrangidos, contribuird para a geracdo de energia a partir de fontes limpas e renovaveis,

reduzindo ainda a necessidade energética da regiao.
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» A divulgacéo do conhecimento acerca das vantagens inerentes as praticas de eficiéncia energética e
racionalizacdo dos consumos deve ser incentivada através de acdes que a concretizem, como, por
exemplo, através de formagdes pontuais, workshops e campanhas publicitarias de sensibilizagcao
adequadas a diferentes audiéncias — podem ser introduzidas em contexto escolar, no ambito das
atividades das universidades sénior ou para a populacao em geral através de distribuicao de brochuras

e outdoors.

OE 6. Reforcar a protecao e o uso eficiente da agua ao longo da sua cadeia de valor

» Criagdo de um “Campus da agua” que assuma o papel de centro de investigacao transdisciplinar de
exceléncia dedicado a agua. Este campus deverd assumir 3 vertentes fundamentais de atuacao:
investigacéo, transferéncia de conhecimento para as empresas e formagao profissional. Atendendo a
tematica da agua, serdo particularmente focadas areas como o termalismo ou as aplicagdes da agua na
agricultura. Deverao ser estabelecidas relacoes de colaboracao com entidades do sistema cientifico e
tecnolégico, merecendo referéncia o potencial de colaboracdo com o “Campuda Auga” da

Universidade de Vigo, em Ourense.

» O museu regional da agua tera um papel estruturante na visibilidade externa do Alto Tamega como
regido cujo elemento diferenciador é a agua. Assim, o museu deve considerar as suas diferentes
valéncias, destacando o termalismo, a producdo de energia, a agricultura, ou o seu valor no ambiente.
O museu devera considerar polos nos diferentes municipios, onde se evidenciara o valor da agua em
cada um deles. Deste modo, articulados por uma rota que percorre o Alto Tamega em proximidade
com barragens, rios, cascatas, termas, fontes, etc. o Museu Regional da Agua assumir-se-4 como

verdadeiro “museu-territorio”.

» Desenvolvimento de um plano de acéao especifico para a promogéao da oferta termal existente, a nivel
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nacional e internacional. Deverao ser concebidas estratégias e definidos planos de agéo conjuntos que
mobilizem os diferentes atores, podendo envolver intervencdes de capacitacao e até requalificacdo de
patrimoénio. A promocdo externa devera ser focalizada, aumentando o reconhecimento externo da
regido e a sua associacdo ao termalismo. Para tal, devera ser feito um estudo cuidado dos mercados

alvo (ex. Norte da Europa) no sentido de focalizar as acdes e otimizar o uso de recursos.

» Assumindo a agua como elemento diferenciador, importa assegurar a sua qualidade de forma
transversal em todo o territério do Alto Tamega. Nesse sentido esta medida contempla a qualificacao da
rede de saneamento e a implementacao de sistemas que permitam a monitorizacdo a qualidade da

agua de uma forma abrangente.

> A variedade de linhas de agua existentes no Alto Tamega justifica a elaboragdo de um plano
estratégico que valorize e requalifique estes cursos de agua, assim como os sistemas a eles associados
(nomeadamente os de rega). Essa requalificacdo pode incluir a limpeza de margens e leitos das linhas
de agua e outras intervengdes que contribuam igualmente para melhorar a qualidade deste recurso, ao

mesmo tempo que incrementa a prevencao e protecao contra riscos naturais, como as inundacgoes.
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4.4. EE3. Promover a coesao e inclusao sociais através da
valorizacao e fortalecimento da resiliéncia da populacao local

OE7: Apoiar a qualificacao dos recursos humanos, fomentando o ajustamento das ofertas formativas as
caracteristicas territoriais e demograficas

» Criacdo de uma infraestrutura educacional voltada para a formagédo profissional associada a cadeia
de valor da agropecuaria (cultivo, producéo, colheita, pés-colheita, reproducéo, abate, etc.), com uma
forte vertente prética (larga utilizagéo de quintas experimentais) e potencialmente centrada em produtos

enddgenos relevantes para o Alto Tamega (mel, azeite, castanha, batata, fumeiro, entre outros).

> Criacdo de uma infraestrutura educacional voltada para a formacéo tecnoldgica, com uma oferta de

Cursos de Especializacdo Tecnolégica (ISCED nivel 4), organizada em funcdo das necessidades do

mercado do trabalho.

> Celebracéo de acordos de cooperacdo com empresas industriais, agro-industriais e cooperativas do
Alto Tamega, permitindo a introducéo de métodos de ensino/aprendizagem em duplo contexto de sala
de aula e de ambiente de trabalho, utilizando-se as instala¢des, infraestruturas, maquinas e

equipamentos das empresas parceiras para a componente pratica.

» Promocdo do envolvimento das Escolas Secundarias do Alto Tamega no Programa Erasmus +,
principalmente nas iniciativas de Parcerias Estratégicas (agao 2) e de Mobilidade (ac¢éo 1), voltadas para
o desenvolvimento de projetos conjuntos (principalmente de ambito tecnolégico e profissionalizante) e
para o intercambio de experiéncia e de pessoal (discente ou docente), incluindo a possibilidade de

capitalizacdo de iniciativas implementadas com sucesso no Programa anterior (Comenius).
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> Criagcdo de parcerias entre instituicdes de ensino e formacéo profissional, empresas e autoridades

publicas/decisores politicos, que permitam a criagdo e a implantacdo de programas de formagéo
profissional e metodologias de ensino e formacdo adequadas as necessidades especificas do mercado
de trabalho e da estrutura econémica do Alto Tamega, potencialmente centrada em temas como a agua,

a agropecuaria, o turismo, a gerontologia, o envelhecimento ativo e saudavel, entre outros).

> Articulagéo e funcionamento em rede dos Centros para a Qualificacdo e o Ensino Profissional (CQEP)

do Alto Tamega, privilegiando a implementagdo de processos de reconhecimento, validacdo e
certificagdo de competéncias adquiridas em contextos informais e ndo formais de aprendizagem,
sobretudo junto de grupos sociais vulneraveis e/ou em risco de exclusédo social — como desempregados
de longa duracédo, trabalhadores pouco qualificados (empregados ou desempregados), jovens que nado

estudam nem trabalham, entre outros.

OES8: Fortalecer os servigcos sociais de proximidade as comunidades locais, facilitando o seu acesso e o
seu funcionamento em rede

» Criacéo de equipas de acompanhamento de grupos socialmente vulneraveis — principalmente idosos
carenciados, criancas em situacdo de pobreza, desempregados de longa duracdo — que integrem
variadas valéncias e competéncias (médico de familia, psiquiatra/psic6logo, assistente social, terapeuta
ocupacional, fisioterapeuta, técnico de emprego, etc.), que combinem métodos presenciais e virtuais
(online) de intervencéo junto do publico-alvo e que promovam um acompanhamento personalizado, de

carater preventivo ou paliativo, adequado as reais necessidades da pessoa em causa.
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> Estabelecimento de “balcées unicos” que integrem valéncias de diferentes servigcos sociais de
interesse geral — tais como IEFP, Seguranc¢a Social, assisténcia social e habitagéo social, por exemplo —
e que, assente numa légica de simplificagdo de procedimentos e de desmaterializacdo dos processos —
promova uma resposta social mais eficaz e efetiva a grupos socialmente vulneraveis (idosos,
principalmente os carenciados; desempregados, em especial os de longa duragdo; criancas e jovens,
particularmente as que padecem de capacidades fisicas e/ou mentais reduzidas, familias de

acolhimento, etc.).

» Criacdo de uma rede de profissionais prestadores de cuidados prolongados de satde no Alto Tamega
e desenvolvimento e implementacdo de oferta formativa adequada para estes profissionais, com
particular incidéncia em tematicas como senior-sitting, cuidados paliativos, gerontologia, medicina
preventiva e reabilitativa. Esta rede integrard e serd estendida a pessoas que prestam cuidados a
familiares idosos, disponibilizando-lhes igualmente a oferta formativa e o acesso a ferramentas de

assisténcia remota (conforme a proxima medida).

> Disseminacé@o em larga escala no Alto Tamega de instrumentos de telemedicina e teleassisténcia a
idosos, em articulagdo com as Unidades de Saude Familiar, Unidades de Cuidados na Comunidade e
Extensdes de Saulde, que permita alertar os profissionais de salde em caso de riscos ou acidentes com
a populagéo sénior (quedas, incéndios acidentais, etc.), orientar remotamente familiares e vizinhos em

casos urgentes e prestar assisténcia on demand.

» Adequacédo de infraestruturas e equipamentos das cidades e vilas do Alto Tamega aos requisitos da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) para que sejam formalmente reconhecidas como Cidades e Vilas
Amigas dos Idosos e passem a integrar oficialmente esta rede internacional. A checklist da OMS inclui
aspetos como acessibilidade da populacdo sénior a prédios publicos, acesso a valéncias como
transporte, habitagdo e saude, participacéo civica e apoio comunitario, nivel de emprego e de incluséo

social, entre outros.

=<
=—

ALTO TAMEGA cim alto tamega 130

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO "o AR

2



Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial | Alto Tamega

> Estabelecimento de um mecanismo permanente e institucionalizado de didlogo entre entidades
publicas (CIM-AT e Camaras Municipais) e diferentes entidades representativas da sociedade civil
(associagGes empresariais, cooperativas, Misericordias, Centros Sociais, Culturais e Paroquiais,
associacdes sociais, associacdes culturais e recreativas, etc.), que permita a participagdo ativa,
construtiva e abrangente dos stakeholders na identificacéo de problemas, desafios e oportunidades para
o territério, bem como na proposicdo de estratégias e agdes concretas para debela-los (problemas),

enfrenta-los (desafios) e aproveita-las (oportunidades).

> Instituicdo de um mecanismo que estimule os jovens e as pessoas idosas a disporem gratuitamente
do seu tempo para atividades de natureza socioeducativa, recreativa, ltdica ou desportiva, partilhando
saberes, conhecimentos e competéncias com grupos sociais especificos, como pessoas com
capacidades fisicas e mentais reduzidas, criangas institucionalizadas, idosos em lares, idosos acamados
ou em cuidados paliativos, etc. Este Programa podera funcionar numa légica de intercambio, nos moldes

de um “banco de tempo”.

OE9:Promover abordagens inovadoras na geracao de emprego, nomeadamente emprego qualificado

> Articulagcdo e funcionamento em rede dos servicos que, a escola local e municipal, direta ou
indiretamente, auxiliem as pessoas na concretizacdo da sua vocacédo profissional e na sua procura por
emprego — desde o servico de orientagcdo vocacional proporcionado nas Escolas Secundarias até aos
Gabinetes de Apoio ao Empreendedorismo nas Camaras Municipais, incluindo também os Gabinetes de
Insercéo Profissional (GIP). Em conjunto, estes servigcos deverdo proporcionar uma resposta integrada
as necessidades do publico-alvo e acompanhar a sua evolugao profissional ao longo das diferentes
fases da vida (escolha do curso superior, profissional, tecnoldgico, etc.; procura pelo primeiro emprego;

apoio ao desempregado; abertura do préprio negécio, etc.).

> Estabelecimento de uma bolsa de profissionais com elevada reputacdo e grande experiéncia no
mundo do trabalho, que disponibilizem, gratuitamente ou mediante contrapartida financeira, o seu tempo,
conhecimento e competéncias em favor de pessoas que tenham uma ideia de negdcio fundamentada e

consolidada e que necessitem de orientagcdo e acompanhamento na sua concretizacdo. Podera ser
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atribuida preferéncia ao acompanhamento de projetos idealizados por grupos sociais especificos, como

jovens qualificados, idosos e desempregados de longa duragéo, entre outros.

» Fomento e formalizagdo de parcerias estratégicas entre empregadores no Alto Tamega, de modo a
permitir a partilha de recursos humanos e dos custos laborais inerentes a sua contratacdo e
manutencdo, bem como a disponibilizacdo mutua de recursos e capacidades, que permitam as
empresas do territorio, de modo articulado e em colaboragéo, fazer frente a situacdes de sazonalidade,

picos de producao, forcas-tarefa (para o desenvolvimento de novos produtos, por exemplo).

> Criacdo de um mecanismo de concessdo de micro empréstimos a pessoas singulares,
microempresas, cooperativas sem fins lucrativos e diferentes tipologias de associagdes, que permitam o
financiamento de atividades inovadoras do ponto de vista social, 0 desenvolvimento de novos projetos (e

a consolidacao dos ja existentes) em empresas sociais e o estimulo ao empreendedorismo social.

> Definicdo de parametros de referéncia e de critérios de sele¢do que sejam introduzidos em cadernos
de encargos relacionados com concursos publicos da CIM-AT e das Camaras Municipais do Alto
Tamega. Estes parametros e critérios deverdo permitir uma avaliagdo holistica e abrangente das
propostas apresentadas, transcendendo a andlise exclusivamente financeira e incorporando aspetos
qualitativos relacionados com a chamada triple bottom line (impactos ambientais, sociais e econémicos

das atividades propostas pelas empresas/consorcios candidatos).

> Definicdo e implementacéo de uma rede articulada entre os diferentes servicos municipais de apoio
ao empresario/empreendedor/empreendedorismo, que estimule o empreendedorismo de base local
(associado aos recursos endogenos do Alto Tamega) através de agbes de sensibilizagdo; que proveja
orientacdo adequada ao potencial empreendedor, através da qualificagdo dos técnicos municipais e da
sua intervengdo e acompanhamento ativos e personalizados junto do empreendedor; e que facilite o seu
acesso a oportunidades de financiamento, através do contato direto e privilegiado proporcionado junto

de institui¢cdes financeiras e entidades de apoio ao empreendedorismo.
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4.5. EEA4. Reforcar a integracao, a identidade regional e a

cidadania

OE10: Estimular a articulagao de competéncias e a gestao partilhada de servigos publicos

» Promocdo da gestao inteligente de pavilhdes gimnodesportivos, piscinas, campos de futebol,
museus e teatros, entre outras tipologias, com o intuito de partilhar custos de manutencéo e de
rentabilizar a sua utilizacdo e capacidade, facilitando o acesso integrado e amplo a populacéao local,

através de mecanismos como “bilhete Unico”, “voucher” ou “passaporte desportivo-cultural”..

» Desenvolvimento e implantacdo de um modelo organizacional que facilite a cooperacao, gestao
conjunta e partilha de servicos e funcionalidades entre hospitais, centros hospitalares e unidades de
cuidados de saude em Portugal (Alto Tamega) e Espanha (Ourense), concretizando a finalidade da
Diretiva sobre Cuidados Transfronteiricos de Saude (Diretiva 24/2011, internalizada em Portugal pela Lei
52/2014) através da definicdo de Zonas Organizadas de Acesso aos Cuidados Transfronteiricos, da

partilha de servigos de emergéncia, do intercambio de médicos especialistas, entre outras iniciativas..

» Criacdo de um mecanismo de estagios de curto prazo para funcionarios publicos das Camaras
Municipais do Alto Tamega e da CIM-AT em outros concelhos do territério, da regiao Norte, do pais e
da Unido Europeia, com o objetivo de complementar a qualificacao dos profissionais da administracao
publica e aperfeicoar as suas competéncias através da partilha de experiéncias e conhecimentos com

profissionais homologos de outros locais.
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OE11: Estimular a articulagao de competéncias e a gestao partilhada de servigos publicos

> Estimulo a participagdo de funciondrios autarquicos em cursos de formagdo (incluindo pds-
graduacdo e MBA) orientados para tematicas relacionadas com a administracdo publica e estruturacao
de uma oferta formativa personalizada para as necessidades especificas do conjunto de funcionarios
publicos que atuam no Alto Tamega, incluindo tematicas como: acesso a fundos comunitarios e
preparacdo de candidaturas; planeamento territorial; desenvolvimento regional sustentavel; inglés e

espanhol técnico, entre outras.

> Criacao de balcoes Unicos eletrénicos de servicos, que centralizem a disponibilizacao de diferentes
valéncias e funcionalidades para o cidadao através de uma plataforma Unica, contribuindo para a
desmaterializacdo de processos e simplificacdo regulamentar de procedimentos, nos moldes do
“pbalcdo da empresa” ou de uma “loja do cidaddo virtual”. Esta medida complementa-se com a

institucionalizacdo e disseminacao do sistema de compras publicas eletrénicas na administracéo local.

> Desenvolvimento e implantacdo, na CIM-AT e nas Camaras Municipais do Alto Tamega, de um
sistema de acompanhamento e avaliacdo do progresso da implementacdo das diferentes acoes e
projetos promovidos por estas entidades, que forneca informacao Util aos decisores politicos quanto ao
impacto real e concreto destas medidas e quanto a necessidade de readequar as estratégias que as

enquadram no sentido de se obterem resultados mais efetivos e abrangentes.
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OE12: Fomentar a cooperacao territorial estratégica e competitiva

» Estimulo ao envolvimento ativo e participagdo construtiva de entidades publicas, empresas e
associacdes em projetos financiados no ambito dos Programas Operacionais (PO) de Cooperacéo
Territorial em que a regido do Alto Tamega é elegivel, em particular no PO de Cooperacao

Transfronteirica com Espanha (POCTEP), através da insercdo em consorcios e parcerias e da

coordenacao e gestao de projetos..

» Fomento da internacionalizacdo da CIM-AT a nivel europeu e consequente promocao externa do
territério do Alto Tamega, através da celebracdo de acordos de cooperacdo, do intercambio de
experiéncias e boas praticas e da partilha de informagoes e conhecimentos com outras regides a nivel
europeu e, preferencialmente no contexto de projetos de Cooperacao Territorial (transfronteirica,

transnacional ou inter-regional) e de Programas europeus especificamente orientados para esta

finalidade, com o URBACT.

> Recolha e analise de informacao pertinente e relevante sobre boas praticas, casos de sucesso e
exemplos inspiradores, existentes a nivel europeu, em matéria de administragdo publica local,
desenvolvimento regional, planeamento territorial, promocao e atracao de investimentos, geracao de
emprego, entre outras tematicas. Esta andlise pretende identificar ligbes aprendidas que possam ser
replicadas no contexto do territério do Alto Tamega, podendo ser aprofundadas e complementadas

com visitas de benchmarking e missoes institucionais as regides em estudo.

> Avaliacao e proposicdo de modelos organizacionais formais que estimulem a cooperacao entre
entidades publicas e privadas da regido do Alto Tamega e da Provincia de Ourense, contemplando a
hipétese de alargamento do atual Agrupamento Europeu de Cooperacdo Territorial (AECT)

Chaves/Verin para todo o territério transfronteirico em causa ou a propria criacao de um novo AECT.
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4.6. EE5. Consolidar a coesao territorial e o sistema urbano

OE13. Estruturar o sistema urbano, contribuindo para a consolidagao de um polo estruturante regional

» Promocéao de acBes materiais e imateriais de regeneracao e revitalizacdo urbana dos centros dos
principais nudcleos urbanos do Alto Tamega, designadamente das sedes de concelho, tendo em
vista a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos e o refor¢o das suas condi¢des de atratividade.

> Qualificacdo e beneficiagdo de equipamentos e atragdo de novas fungbes urbanas (culturais,
sociais, econémicas, desportivas, ...) que permitam assegurar a diferenciagdo a escala regional e

reforcar a capacidade de fixacdo e atracéo de populagéo.

> Criacdo das condigBes que permitam aos cidadaos tomadas de decisdo em tempo real sobre a
utilizacédo de bens e servigos prestados pelo ecossistema da cidade, através de redes inteligentes
de energia, agua, transportes e telecomunicacdes, fazendo do Alto Tamega um territério inteligente
e um verdadeiro laboratério de experimentagéo de solu¢des inovadoras.

» Criacdo de rede focada na criacdo de condicdes para que o comércio local propicie aos seus
visitantes uma experiéncia completa, aprazivel e confortavel. A rede poderd focar aspetos
relacionados com a promocéao integrada e a realizacdo de acdes conjuntas, mas também aspetos
relacionados com o apoio a modernizagdo da gestdo, a realizacdo de compras conjuntas, ou a

candidatura a programas de incentivo.
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OE14. Promover a qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica do territério

> Valorizagao dos centros civicos dos nucleos rurais, considerando aspetos de espaco publico e do
patriménio edificado, promovendo a qualificacdo das vivéncias proporcionadas, tendo em atencao

as necessidades especificas das populagées locais.

> Atendendo as carateristicas especificas do Alto Tamega e a forte presenca histérica da industria
extrativa, importa adotar medidas que permitam a requalificacdo paisagistica de antigas minas e
pedreiras, recuperando passivos ambientais significativos e contribuindo para a qualidade ambiental

e paisagistica do territorio.

> Beneficiagdo de caminhos agricolas e florestais, considerando a limpeza e desmatagédo de
terrenos e caminhos tendo em vista a melhoria de acessibilidades a terrenos agricolas, a sua

possivel utilizac&o turistica e a agédo preventiva dos fogos florestais.

» Atendendo ao seu papel identitario e na preservagdo da memdria coletiva, esta medida relaciona-
se com a inventariacdo do patriménio do Alto Tamega, dando particular atencdo aquele de cariz
vernacular como moinhos, fornos, fontes, tanques, relégios de sol, sistemas de rega... Esta
inventariacdo devera ser tendente a sua preservagdo, protecdo e, onde necessario as obras de

restauro e requalificacéo.

» Tirando partido da abundancia do recurso “agua” e da presenca de rios e albufeiras no Alto
Témega propde-se a criagdo de uma rede de praias fluviais e espagos de lazer que inclua a
qualificacdo de espacos existentes e a criacado de novos, na criacdo de uma oferta diferenciada de

qualidade reconhecida que possa ser apresentada e promovida externamente.

&
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> Articulacdo em rede das vias pedestres e ciclaveis do Alto Tamega, tendo em vista o fomento da
utilizagdo de modos suaves de mobilidade e a atratividade turistica do territdrio. Naturalmente, esta
medida tera uma forte componente de promocao da qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica

do territorio do Alto Tamega.

OE15. Melhorar a mobilidade regional e garantir a acessibilidade e a conectividade

» Melhoria das ligagdes rodoviarias interconcelhias, que permitam uma ligacdo rapida e segura
entre as sedes de concelho do Alto Tamega, com particular destaque a ligacdo Chaves-Montalegre

> Melhoria da rede rodoviaria secundaria, na ligacdo das sedes de concelho as diferentes
localidades subconcelhias. Esta medida inclui a melhoria das ligagdes as autoestradas da regiéo,
designadamente a A7e a A24 no sentido de facilitar a acessibilidade externa do Alto Tamega,

facilitando a integragdo do territério em cadeias logisticas.

» Elaboracao de um plano de mobilidade a escala intermunicipal, tendo em vista a criacdo de uma
rede de transportes sub-regional otimizada e inteligente, que permita a integracdo de diferentes

vertentes (incluindo o transporte escolar).

» Reformulagcdo das frotas de veiculos (transportes publicos, frotas municipais, bombeiros, ...),
tendo em vista a mobilidade sustentavel e consequente diminuicdo das emissdes de carbono. Sera
dada prioridade a veiculos de baixas emiss6es como sendo elétricos, hibridos ou similares.

> Introducdo de sistemas inteligentes de gestdo da procura e de sistemas de informagéo,
monitorizagdo e controlo. Atendendo as carateristicas do Alto Tamega sera dada particular atengéo
aos mecanismos que permitam 0 acesso a transportes publicos pelas populagGes de zonas de

baixa densidade populacional.
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5. Alinhamento
estratégico
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5. ALINHAMENTO ESTRATEGICO

5.1. Introducao

A avaliacdo da coeréncia da estratégia proposta para o Alto Tamega tomou como ponto de partida o processo
de programacao dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI)'®, em particular dos fundos que

executam, do ponto de vista financeiro, a politica europeia de coeso.

No contexto da Estratégia Europa 2020 — documento do qual emana as premissas estratégicas fundamentais
para a programacao dos FEEI — e dos seus desdobramentos, em particular do Quadro Estratégico Comum,
foram definidos um conjunto de 11 Objetivos Tematicos (OT) e um portfélio de Prioridades de Investimento (PI)
associadas a cada um destes OT. Estes OT, que direta ou indiretamente refletem as trés vertentes do
crescimento propugnado pela Estratégia Europa 2020 - inteligente, sustentavel e inclusivo — constituem a
pedra angular de programacao estratégica e financeira para aplicagdo dos FEEI a nivel local/regional, nacional

€ europeu.

Em outras palavras, todo e qualquer Programa Operacional (PO) — seja ele regional, tematico/nacional ou de
cooperacao territorial — devera selecionar um conjunto de OT e de PI, estruturando-os sob a forma de Eixos
Prioritarios (EP) e Objetivos Especificos (OE) que, por sua vez, irdo orientar os investimentos e projetos a apoiar

no contexto da aplicacdo dos FEEI.

Neste contexto, o processo de alinhamento da estratégia propugnada para o Alto Tamega com as estratégias
regionais, nacionais e europeias iniciou-se com a identificacdo dos OT e respetivas Pl mais relevantes para
cada um dos 5 eixos estratégicos propostos. Este processo de identificacdo levou em consideracdo as
nuances e especificidades, ao nivel das PI, existentes para cada um dos FEEI da politica europeia de coesao /
FEDER, FSE e FC.

A partir desta selegao, foram entéo analisados os diferentes PO — a nivel regional, nacional e europeu — que
contemplam o Alto Tamega como regiao elegivel, identificando-se possiveis enquadramentos e pontos comuns
entre os eixos estratégicos e os OT e PI (conforme o tratamento dado ao nivel dos EP e respetivos OE). Neste

contexto, foram analisados os seguintes documentos
A nivel regional:
¢ Programa Operacional Regional do Norte “Norte 2020”
A nivel nacional:

¢+ Programa Operacional de Competitividade e Internacionalizacdo (POCI)
¢+ Programa Operacional de Sustentabilidade e Uso Eficiente dos Recursos (PO SEUR)
¢+ Programa Operacional de Capital Humano (POCH)

¢+ Programa Operacional de Inclusdo Social e Emprego (POISE)

8 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER); Fundo Social Europeu (FSE); Fundo de Coesao (FC); Fundo
Europeeu Agricola e de Desenvolvimento Rural (FEADER); Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e Pescas (FEAMP).
® FEDER, FSE e FC.
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A nivel europeu:

¢+ Programa Operacional de Cooperacao Transfronteirica Espanha/Portugal (POCTEP)
¢+ Programa Operacional de Cooperacao Transnacional do Espaco do Sudoeste Europeu (SUDOE)
.

Programa Operacional do Espaco Atlantico (Espaco Atlantico)
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5.2. EE1. Dinamizar a base econémica local num contexto de

especializacao inteligente

Este eixo estratégico reflete a vertente inteligente do crescimento proposto pela Estratégia Europa 2020. Neste

contexto, encontra-se plenamente alinhado com os seguintes OT:

¢+ OT1 - Reforco da investigacao, do desenvolvimento tecnolégico e da inovagao;
¢ OT3 - Reforgo da competitividade das PME;
¢ OT8 - Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos

trabalhadores;

A partir deste alinhamento genérico com estes 3 OT, é possivel identificar as Pl especificas, ao nivel do FEDER
e FSE, com as quais este eixo estratégico encontra-se alinhado. A tabela apresentada a seguir sintetiza esta

identificacdo e consequente alinhamento:

-
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Objetivo Breve justificativa do alinhamento com o eixo

Prioridade FEDER Prioridade FSE

Tematico estratégico

Pl 1.1 - O reforco da infraestrutura de investigacéao e
inovacao (I&l) e da capacidade de desenvolvimento
da exceléncia na I&l, e a promocdo de centros de
competéncia, nomeadamente os de interesse
europeu.

Criacdo de infraestruturas de promocao da IDI no
territério do Alto Tamega (Centros Tecnoldgicos,
Centros de Competéncias).

Pl 1.2 - promocéo do investimento das empresas na
1&D, o desenvolvimento de ligagcoes e sinergias entre
empresas, centros de investigacéao e
desenvolvimento e o setor do ensino superior, em
especial a promogado do investimento no
desenvolvimento de produtos e servicos, na
transferéncia de tecnologia, na inovacao social, na
ecoinovagao, em aplicagoes de interesse publico, no
estimulo da procura, em redes, clusters e na
inovacdo aberta através de especializacao
inteligente, e o apoio a investigacado tecnoldgica e
aplicada, linhas-piloto, agoes de validacao precoce
dos produtos, capacidades avancadas de producao
e primeira produgdo, em especial no que toca as
tecnologias facilitadoras essenciais, e a difusdo de
tecnologias de interesse geral.

Necessidade de envolver as empresas do Alto Tamega
nos processos de inovagao, fortalecendo as relacoes
de cooperacdo entre estas e o sistema cientifico e
tecnolégico, promovendo o investimento empresarial
em IDI e a transferéncia de tecnologia e conhecimento
para o contexto empresarial.

Aperfeicoamento da organizacdo produtiva, assente
em praticas colaborativas e de rede (clusterizagao, por
exemplo) e orientada para setores de potencial
estratégico no territorio do Alto Tamega (agua, turismo,
energia, agricultura), numa légica de especializacédo
inteligente.

ALTO TAMEGA

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

Pl 3.1 - A promocdo do espirito empresarial,
nomeadamente facilitando a exploracdo econémica
de ideias novas e incentivando a criacdo de novas
empresas, designadamente através de viveiros de
empresas.

cim alto tdmega
o ren

Fortalecimento do dinamismo econémico no Alto
Tamega, através do apoio ao empreendedorismo e a
empresas nascentes e as estruturas de suporte ao
desenvolvimento destes novos negoécios (como
incubadoras).
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Prioridade FEDER

Prioridade FSE

Breve justificativa do alinhamento com o eixo
estratégico

Pl 3.2 - O desenvolvimento e a aplicacao de novos
modelos empresariais para as PME, especialmente
no que respeita a internacionalizagdo.

Fomento da internacionalizacdo da economia do Alto
Tamega (em particular no contexto transfronteirico),
promovendo a cooperagao interempresarial como
instrumento para a reducao de custos de contexto,
conhecimento e abordagem de novos mercados.

BN

Pl 3.3 - A concessao de apoio a criagdo e ao
alargamento de capacidades avancadas de
desenvolvimento de produtos e servigos.

Promocdo da ligacdo entre inovagdo e
competitividade, estimulando o desenvolvimento de
produtos e servicos (rentabilizando o potencial
enddgeno) que proporcionem uma maior e melhor
integracao das empresas do Alto Tamega nas cadeias
de valor a nivel nacional e internacional.

Pl 8.2 - A concessao de apoio ao crescimento
propicio ao emprego através do desenvolvimento do
potencial endégeno como parte integrante de uma
estratégia territorial para zonas especificas, incluindo
a conversao de regides industriais em declinio e
desenvolvimento de determinados recursos naturais

Pl 8.3 - Criacao de emprego por conta
propria, empreendedorismo e criagao de
empresas, incluindo micro, pequenas e
médias empresas inovadoras.

Promocdao do empreendedorismo, assente em
abordagens inovadoras e, principalmente, na
maximizagao do aproveitamento dos recursos locais e
do potencial endégeno do Alto Tamega.

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

oT 8
e culturais e da sua acessibilidade.
B Contribuigcdo para o dinamismo econémico do Alto
Pl 8.5 - Adaptacdo dos trabalhadores, . ¢ p. .
L. . Téamega, aperfeicoando a resiliéncia das empresas ao
das empresas e dos empresarios a o . _
mudanca mercado, profissionalizando a gestédo e fomentando a
Ge. competitividade, coopeticao e internacionalizacao.
) , . , . . Fomento do desenvolvimento econdémico e
Pl 9.4 - Investimentos no contexto de estratéegias de Pl 9.6 - Estratégias de desenvolvimento ) . . ,
oT9 i empresarial a partir do potencial endégeno e dos
desenvolvimento local de base comunitaria local de base comunitaria. . . ,
recursos locais do territorio do Alto Tamega.
-
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Esta tabela reflete aquilo que constitui o alinhamento mais direto, relevante e imediato entre o eixo
estratégico para o crescimento inclusivo do Alto Tamega e as prioridades de investimento selecionadas a
nivel regional, nacional e europeu. Portanto, existem outros possiveis alinhamentos, de natureza

secundéaria e incidental que, por uma questao de foco, ndo sdo explicitamente abordados nesta se¢éo.?

5.2.1. Norte 2020

Atendendo aos OT e Pl identificados anteriormente, o eixo estratégico para o crescimento inteligente do
Alto Tamega encontra-se alinhado com 4 Eixos Prioritarios (EP) do Programa Operacional Regional do
Norte entre 2014 e 2020 (Norte 2020), identificados a seguir:

e EP 1: Investigacao, Desenvolvimento Tecnolégico e Inovacao (OT1)
e EP 2: Competitividade das Pequenas e Médias Empresas (OT3)

e EP 6: Emprego e Mobilidade dos Trabalhadores (OT8)

e EP 7:Inclusao Social e Pobreza (OT9)

Genericamente, é possivel estabelecer a seguinte correlacado entre os objetivos estratégicos propostos
para o crescimento inteligente do Alto Tamega e estes EP. Nesse sentido, denota-se uma ligacao
primordial com o EP 1 (para o primeiro e segundo objetivos estratégicos) e com o EP 2 (para o segundo
e terceiro objetivos), havendo igualmente um alinhamento subsidiario com os EP 6 e EP 7 para o
primeiro e terceiro objetivos estratégicos, em virtude da forte componente de territorializagdo que ambos

propugnam:

Objetivo estratégico Alinhamento com EP

Promover a inovagao empresarial e a investigacao
orientada para a valorizagao dos produtos e EP1 +(EP 6 + EP 7)

recursos endégenos

Contribuir para a organizacao de setores
especificos numa légica de criagao de fileiras e de EP 2 + EPI 1

reforco das relacdes de cluster;

Promover o empreendedorismo tendo em vista a
maximizacao do aproveitamento dos recursos EP2 + (EP6 + EP 7)

locais

Considerando-se o primeiro objetivo estratégico proposto, identifica-se um alinhamento direto e imediato
com os objetivos especificos (OE) do EP 1 que estimulam a cooperacao/funcionamento em rede na
promocao da IDI, por um lado e, por outro, a participacao das empresas em processos e investimentos
de IDI:

% Um exemplo concreto refere-se as Pl relacionadas a promocao do empreendedorismo social, das empresas sociais e da economia
social no ambito do OT 8 — P1 8.3 (FSE) e PI 8.1 e 8.2 (FEDER) — e do OT 9 - P1 9.5 (FSE) e Pl 9.3 (FEDER).
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OE 3 (PI FEDER 1.1) - Reforgar a transferéncia de conhecimento cientifico e tecnolégico para o setor

empresarial, promovendo uma maior eficacia no Sistema Regional de Inovacéo e a criacao de valor.

OE 1 (PI FEDER 1.2) - Aumentar o investimento empresarial em I& D& |, reforgando a ligacao entre as

empresas e as entidades regionais do SCT e promovendo o aumento das atividades econdmicas

intensivas em conhecimento e a criacao de valor baseada na inovacao.

OE 2 (Pl FEDER 1.2) - Reforcar as redes e outras formas de parceria e cooperacao que visem o reforgco

da inovacao e da internacionalizacdo de empresas e cadeias de valor, promovendo a especializacao

inteligente regional.

OE 3 (Pl FEDER 1.2) - Aumentar o investimento empresarial em atividades inovadoras, promovendo o

aumento da producao transacionavel e internacionalizavel e a progressao na cadeia de valor.

Entre as tipologias de acao previstas para a consecucao de cada um destes OE e que sao relevantes

para a materializagao do objetivo estratégico proposto, destacam-se:

¢ Fomento do investimento em IDI orientado para os dominios prioritarios da especializacao
inteligente;

¢+ Promocéao de centros regionais de competéncia de interesse estratégico;

¢+ Fomento da cooperacéo entre empresas e instituicoes do sistema cientifico e tecnoldgico (e de
redes e cooperacdo em inovacdo de um modo geral), a nivel nacional e internacional, com o
intuito de estimular o investimento empresarial em IDI, acrescentar valor e conhecimento a
producao, melhorar o desempenho em inovagao e explorar o potencial de internacionalizacao
das empresas;

¢ Estimular a inovagcdo nas empresas, aumentando a producdo de bens transacionaveis e com
potencial de internacionalizagdo, contribuindo para a progressdo na cadeia de valor e a
insercao das empresas locais nessas mesmas cadeias;

¢+ Capacitagao das empresas na area da inovacao, incluindo a criacdo e dinamizacao de redes de
inovagao, a sensibilizacao e difusdo de informagao, em particular associada aos dominios

prioritarios da especializacao inteligente.

Além disso, em virtude da componente de valorizagdo dos produtos e recursos endégenos, este primeiro

objetivo estratégico consubstancia a finalidade dos seguintes OE dos EP 6 e EP 7:

EP 6 - OE 1 (Pl FEDER 8.2) — Assegurar a valorizagao econdmica de recursos enddégenos em espagos

de baixa densidade, através da dinamizacao de estratégias especificas de promocao da competitividade

territorial.

EP 7 - OE 1 (PI FSE 9.6) - Dinamizar a criacdo de estratégias de desenvolvimento socioeconémico de

base local lideradas pelas respetivas comunidades.

No contexto de ambos os OE privilegia-se — em consonancia com primeiro objetivo estratégico para o
crescimento inteligente do Alto Tamega — a valorizagdo e gestao de sistemas produtivos locais, incluindo
a aplicagao de processos de certificacao e inovagao social e tecnolégica e a qualificacédo e promocao dai

novacgao no desenvolvimento de produtos do setor primario.

-— E
& = )>> T BN UNIAO EUROPEIA
. — E o - Fundo Europeu de 146
ALTO TAMEGA mega o Desenvohimento Regional

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO




Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial | Alto Tamega

Jé o segundo obijetivo estratégico para o crescimento inteligente do Alto Tamega — organizagao setorial
numa légica de fileiras e de clusterizagdo — encontra-se fundamentalmente alinhado com os seguintes
OE do EP 2 e EP 1 do Norte 2020:

EP 1 - OE 3 (Pl FEDER 1.1) - Reforcar a transferéncia de conhecimento cientifico e tecnolégico para o

setor empresarial, promovendo uma maior eficacia no Sistema Regional de Inovacéo e a criagdo de

valor.

EP 1 - OE 1 (Pl FEDER 1.2) - Aumentar o investimento empresarial em & D& |, reforcando a ligacao

entre as empresas e as entidades regionais do SCT e promovendo o aumento das atividades

econdmicas intensivas em conhecimento e a criagcéo de valor baseada na inovacao.

EP 2 - OE 1 (Pl FEDER 3.2) -Reforcar a capacitagdo empresarial necessaria ao desenvolvimento de

novos modelos de negécios e de novos modelos empresariais, bem como a aposta na
internacionalizacao, visando-se assim o aumento da competitividade das empresas, com impacto
positivo nas exportagoes e a visibilidade da Regiao do Norte enquanto regiao NUTS Il com maior

orientagdo exportadora do pais.

EP 2 - OE 1 (Pl FEDER 3.3) - Reforcar a capacitagcao empresarial das PME da Regido do Norte para o

desenvolvimento de produtos e servicos.

As principais tipologias de acédo associadas a estes OE e, alinhadas com o propésito do segundo
objetivo estratégico para o crescimento inteligente do Alto Tamega, contemplam fundamentalmente a
vertente de modelos organizacionais e de formas colaborativas entre as empresas, entre instituicbes do

sistema cientifico e tecnoldgico e entre estas e aquelas, destacando-se as seguintes:

¢ Interagdo e transferéncia de conhecimento, através da insercdo em redes internacionais e
nacionais de conhecimento e de clusterizacao relacionadas a dominios de especializacao
inteligente;

¢ Clusterizacdo da inovacdo, em dominios de especializacdo inteligente, fomentando a
eficiéncia e eficacia da capacidade competitiva internacional das empresas;

¢ Cooperagcao empresarial e desenvolvimento de projetos conjuntos na area de acesso a
mercados, incluindo a participacdo e insercdo em redes internacionais, processos
colaborativos de internacionalizagao, cooperagao interempresarial para o desenvolvimento
e aplicacao de novos modelos de negocio;

¢ AcoOes coletivas e projetos conjuntos para desenvolvimento de produtos e servicos e para a

assisténcia empresarial.

De modo subsidiario, este segundo objetivo estratégico também atende ao propésito do EP 6, em
particular do seu OE 1 (Assegurar a valorizagdo econdmica de recursos endégenos em espagos de
baixa densidade, através da dinamizagdo de estratégias territoriais especificas), ao propugnar por
modalidades colaborativas de producao local, incluindo o desenvolvimento cooperativo e a mutualizagao

de equipamentos.
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Finalmente, o terceiro objetivo estratégico para o crescimento inteligente do Alto Tamega — promogao do
empreendedorismo e maximizacdo do aproveitamento dos recursos locais — enquadra-se de modo
transversal nos EP 2, EP 6 e EP 7, ao alinhar-se com as distintas Pl que tratam da tematica do

empreendedorismo e da valorizagao dos recursos locais, materializadas nos seguintes OE:

EP 2 - OE 1 (Pl FEDER 3.1) - Promover o empreendedorismo qualificado e criativo.

EP 6 - OE 1 (Pl FSE 8.3) - Incentivar a criacdo de emprego por conta propria e de empresas por

desempregados e outras pessoas desfavorecidas ou inativas

EP 6 - OE 1 (Pl FEDER 8.2) — Assegurar a valorizagdo econdémica de recursos enddgenos em espagos

de baixa densidade, através da dinamizacéo de estratégias territoriais especificas.

EP 7 - OE 1 (Pl FSE 9.6) — Dinamizar a criagcéo de estratégias de desenvolvimento socioecondémico de

base local lideradas pelas respetivas comunidades.

EP 7 - OE 1 (Pl FEDER 9.4) - Dinamizar a criagdo de estratégias de desenvolvimento socioecondmico

de base local lideradas pelas respetivas comunidades.

No contexto destes OE, destacam-se as seguintes tipologias de acao relevantes para a consecucéao do

terceiro objetivo estratégico para o crescimento inteligente do Alto Tamega:

¢ Criacdo e dinamizacao de redes de infraestruturas de suporte ao empreendedorismo, tais como
incubadoras e areas de acolhimento empresarial;

¢ Criacdo e desenvolvimento de start-ups e spin offs;

¢ Apoio direto a empreendedores/empresas nascentes em dominios de especializagao
inteligente;

¢ Utilizacao do sistema de microcrédito para fomento do empreendedorismo e criacao do proprio
emprego;

¢ Valorizagao dos sistemas produtivos locais;

¢ Valorizacao de atividades econémicas especificas, relacionadas a promogao da competitividade

do territdrio, tais como agricultura, artesanato e turismo.

5.2.2. PO Tematicos

Atendendo as tematicas fundamentais abrangidas pelo eixo estratégico de crescimento inteligente do
Alto Tamega - inovagdo, competitividade empresarial, internacionalizagcdo, clusterizacao,
empreendedorismo, aproveitamento dos recursos locais, entre outros — e aos OT a elas associadas (OT
1, OT 3, OT 8 e OT 9), verifica-se que este eixo encontra-se alinhado principalmente com o PO

Competitividade e Internacionalizagao (POCI)?'.

No ambito do POCI, o eixo estratégico para o crescimento inteligente do Alto Tamega alinha-se com os 3

primeiros EP e respetivos OE, refletindo o alinhamento existente com a estratégia regional (Norte 2020)22.

#' Conforme versao de trabalho do PO de agosto de 2014.
22 A excecéo refere-se ao OE 6, orientado para aumentar o investimento empresarial em atividades inovadoras, que, no contexto do
POCI, destina-se exclusivamente a grandes empresas.
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EP 1 - Reforco da investigacao, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagao (OT 1).

OE 3 - Reforcar a transferéncia de conhecimento cientifico e tecnolégico para o setor
empresarial, promovendo uma maior eficacia no Sistema de I&l e a criagdo de valor (Pl
FEDER 1.1).

OE 4 - Aumentar o investimento empresarial em |&l, reforcando a ligacao entre as empresas
e as restantes entidades do Sistema de I&l e promovendo o aumento das atividades
econdémicas intensivas em conhecimento e a criagcdo de valor baseada na inovagao (Pl
FEDER 1.2).

OE 5 - Reforcar as redes e outras formas de parceria e cooperagao, que visem a inovagao e

a internacionalizacao de empresas e das cadeias de valor (Pl FEDER 1.2).

Em termos de tipologias de acdo contempladas pelo POCI neste EP 1 e que sejam relevantes para a
consecucao do objetivo estratégico para o crescimento inteligente do Alto Tamega, destacam-se, na
vertente do fomento da participacdo empresarial em processos de inovagao (mais diretamente
relacionado aos OE 3 e OE 4):

+ Disseminacao de conhecimento junto do tecido econdémico, reforcando acbes de divulgacao,
atividades de rede ou de promocao nacional e internacional e de benchmarking de
desenvolvimento tecnolégico;

¢ Desenvolvimento de novos produtos e servicos, em especial em atividades de maior
intensidade tecnoldgica e de conhecimento;

¢ Projetos empresariais de IDI que procuram reforcar a produtividade, competitividade e
internacionalizacao das empresas.

¢ Ja na vertente das redes, parceria e cooperacao, verifica-se um conjunto mais abrangente de
tipologias de acao em linha com as medidas propostas no eixo estratégico para o crescimento
inteligente do Alto Tamega, com particular relevo para as iniciativas relacionadas a clusterizagao
e a sua aplicagdo a inovagao:

+ Reforgo das iniciativas de clusterizacdo e da sua eficacia e eficiéncia em termos de inovacéao e
capacidade competitiva internacional, com a finalidade de aumentar a eficiéncia coletiva e o
aumento de escala das empresas, incluindo acbes de capacitagdo, acgbes de
internacionalizacao de cadeias de valor/fileiras alvo, agoes de disseminacao de conhecimento e
transferéncia de tecnologia;

+ Reforgo da insercao de clusters em redes internacionais de conhecimento e colaboragao com
entidades congéneres, incluindo a insercdo em plataformas internacionais de conhecimento e
inovagao, participagdo em iniciativas europeias de colaboragdo e troca de experiéncias entre
Estados-membro sobre clusterizacao e plataformas tecnolégicas;

¢+ Reforco das agdes estruturantes e demonstradoras em dominios inovadores no ambito das

cadeias de valor/ fileiras alvo da clusterizacéo.
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EP 2 — Reforco da competitividade das PME incluindo a redugao de custos publicos de contexto (OT

)

W

OE 1 - Promover o empreendedorismo qualificado e criativo (Pl FEDER 3.1).

OE 2 - Reforcar a capacitacao empresarial para a Internacionalizacdo, promovendo o

aumento das exportacdes e a visibilidade internacional de Portugal (Pl FEDER 3.2).

OE 3 - Reforcar a capacitacao empresarial das PME para o desenvolvimento de bens e
servicos (Pl FEDER 3.3).

No contexto do EP 2 destacam-se as seguintes tipologias de acédo relevantes para a consecucao do eixo

estratégico para o crescimento inteligente do Alto Tamega:

¢ Reforco das redes de suporte e apoio aos empreendedores e aos processos de
internacionalizacao, incluindo apoio técnico especializado e criacao de capacidades;

¢+ Desenvolvimento da capacidade de gestao e expansao do ecossistema do empreendedorismo;

+ Desenvolvimento de estratégias de inovacao e crescimento em empresas nascentes, através do
envolvimento de redes de Business Angels;

¢ Iniciativas de tutoria/coaching para empresas nascentes;

¢+ Reforco da cooperacgao interempresarial e de processos colaborativos, incluindo a coopeticao,
visando o aumento de escala e a partilha de conhecimento e de capacitacdo nos dominios da
internacionalizacédo e do desenvolvimento de novos produtos e servicos orientados para os
setores prioritarios de especializacao inteligente;

¢+ Reforco das capacidades estratégicas e de gestdo competitiva da empresa, incluindo a
profissionalizacdo da sua gestao;

¢ Estimulo ao investimento em redes modernas de distribuicdo e colocagao de bens e servigos.

EP 3 - Promocéao da sustentabilidade e da qualidade do emprego (OT8)

OE 1 - Intensificar a formagcao dos empresarios e gestores para a reorganizagao e melhoria

das capacidades de gestao, assim como dos trabalhadores das empresas (Pl FSE 8.5)

No contexto deste EP, destacam-se as seguintes tipologias de acdo com relevancia para o eixo

estratégico para o crescimento inteligente do Alto Tamega:

¢ Promocéo de agdes de dinamizagao e sensibilizacdo para a mudanca e intercambio de boas
praticas;

+ Iniciativas de coaching e de formagao-acao.

5.2.3. PO Cooperacao Territorial

Os PO de Cooperacao Territorial — sejam de natureza transfronteirica ou transnacional — que abrangem o
territério do Alto Tamega — POCTEP, SUDOE e Espaco Atlantico — enquadram todos os objetivos
estratégicos propostos para o crescimento inteligente do territério. De modo transversal, todos focam

primordialmente nas questoes relacionadas a inovagdo e competitividade de empresas e, de modo
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incidental, nas tematicas de internacionalizagdo e empreendedorismo, abrangendo somente os OT 1 e
OT3.

POCTEP

Este eixo estratégico do Alto Tamega - Dinamizagdo da base econdmica local num contexto de

especializagao inteligente — coaduna-se com os seguintes EP e OE do POCTEP:

EP 1 - Crescimento inteligente através da cooperacao transfronteirica para a promocao da Inovacéo

OE 1.A - Melhorar a exceléncia cientifica do Espaco de Cooperacao transfronteirico nas linhas

de investigacdo com potencial para serem competitivas internacionalmente (Pl FEDER 1.1).

OE 1.B - Melhorar a participagdo do tecido empresarial nos processos de inovagao e na

realizagcdo de atividades de I&D+i mais préximas do mercado (Pl FEDER 1.2).

EP 2 - Crescimento inclusivo através da cooperacao transfronteirica para a competitividade empresarial
OE 3.A - Melhorar as condicoes necessarias e propicias para o surgimento de novas iniciativas
empresariais. (P| FEDER 3.1).

OE 3.B - Promover a competitividade nos setores em que o Espaco de Cooperacao apresente

vantagens competitivas. (PI FEDER 3.2)

No contexto do primeiro EP, ressalta-se a importancia da inovacdo em regides menos desenvolvida ou
com um perfil inovador mais moderado (como é o caso do Alto Tamega), fomentando-se, neste contexto,
a partilha de equipamentos, o financiamento conjunto de infraestruturas de IDI e a facilitacdo do acesso
ao conhecimento, reduzindo-se os riscos de lock-in. No ambito deste EP, destacam-se, entre outras

tipologias de acao aplicaveis e relevantes para o contexto do Alto Tamega, as seguintes:

¢+ Promocéao das capacidades de IDI para a resolugao das necessidades dos setores econémicos
tradicionais que dominam o tecido produtivo do espaco, com o objetivo de melhorar a
competitividade dos mesmos;

¢ Promocéo de areas de conhecimento respondem aos grandes desafios societais enfrentados
pelo territério em causa — tais como envelhecimento populacional, desertificacdo demogréfica,
entre outros;

¢ Promocdo da cooperacdo em IDI entre empresas, centros de investigacao e administracéo
publica;

¢ Assessoria as empresas nos processos de inovagao, difusdo de informagdo sobre inovagoes,
campanhas de sensibilizacdo ou encontros entre empresas e grupos de investigacdo e de
consultoria;

¢ Apoio a polos de competitividade centrados em areas de inovagao.

Ja no ambito do EP 2 a ténica das tipologias de acado propostas incide sobre a cooperacdo entre
empresas a nivel transfronteirico, com o intuito de atuarem de forma conjunta e, desta forma, ganharem
escala e resolverem problemas comuns de forma colaborativa (promocao, comercializacao, distribuicao,

etc.). Neste contexto — e em linha com o propugnado no ambito do eixo estratégico para o crescimento
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inteligente do Alto Tamega — ganha relevancia a clusterizacdo das atividades econdmicas. Assim,

destacam-se, entre outras tipologias de acdo aplicaveis ao contexto do Alto Tamega, as seguintes:

¢ Promocdo da cultura empreendedora, em particular para grupos sociais especificos
(desempregados, jovens), incluindo projetos-piloto de tutoria para empreendedores;

+ Criagdo, modernizacdo e desenvolvimento de clusters transfronteiricos e nichos de carater
estratégico, incluindo iniciativas que promovam a cooperacao entre clusters empresariais e a
sua consolidagao, em particular antevendo a sua possivel integracdo e cooperagdo com redes
internacionais e associacdes europeias;

¢ Reindustrializacao de setores produtivos tradicionais;

¢ Intercambio de oportunidades de negdcio a nivel transfronteirico;

¢ Acoles conjuntas de promocao e marketing empresarial, captacdo de investimentos, missdes
empresariais internacionais e internacionalizacdo de empresas;

¢ Promocéao e implementacao de plataformas de comercializacdo conjunta.

SUDOE

Replicando a situacao verificada face ao POCTEP; também o alinhamento do eixo estratégico para o
crescimento inteligente do Alto Tamega incide sobre os EP relacionados aos OT 1 e OT 3 e,
consequentemente, sobre as tematicas da inovagdo, competitividade, empreendedorismo e
internacionalizacdo. A tabela abaixo sintetiza os EP e OE do SUDOE nos quais é possivel enquadrar

objetivos estratégicos e medidas da estratégia propugnada para o Alto Tamega.

P 1 — Reforco da investigagao, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovacao

OE 1.B.1 - Funcionamento sinérgico e em rede da Investigacdo e Inovagdo a nivel

transnacional a partir da especializacao inteligente (Pl FEDER 1.2).

EP 2 — Reforcar a competitividade e internacionalizacdo das PME do sudoeste europeu

OE 3.A.1 - Desenvolvimento de capacidades para o apoio das PME do espaco SUDOE (PI
FEDER 3.1).

OE 3.B.1 - Favorecimento de condigcdes para a internacionalizacao das PME (Pl FEDER 3.2).

De ressaltar que, para ambos os EP, o SUDOE estabelece um conjunto de setores-chave, relevantes do
ponto de vista socioeconémico para o territério, sobre os quais incidirao prioritariamente as operacoes

apoiadas pelo PO. Alguns destes setores sdo também de particular importancia para o Alto Tamega:

e Recursos hidricos (processamento, uso e fornecimento);

e Servicos ambientais (gestéo e protecao de riscos e da biodiversidade) e energia (tecnologias
de produgéo, distribuicdo e armazenamento a partir de fontes renovaveis);

e  Turismo;

e Agronegdcio e industria madeireira.

O OE 1.B.1 do EP 1 do SUDOE enfatiza a participacdo empresarial em processos de inovacao, através
do fomento da cooperacao entre o setor privado e o sistema cientifico e tecnolégico, tendo como pano

de fundo a orientacédo das atividades de IDI para os dominios prioritarios de especializacao inteligente
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comuns ao territério do Sudoeste Europeu, de modo a rentabilizar os recursos enddgenos e as

vantagens competitivas do territério. Neste contexto, destacam-se, entre outras tipologias de acéo

relevantes para o Alto Tamega, a criagdo e/ou desenvolvimento de plataformas colaborativas — que

incluem clusters de IDI, campus de exceléncia e/ou polos de competitividade; e a coordenagéo entre as

estratégias regionais de especializagao inteligente.

Jé no contexto do EP 2 do SUDOE pretende-se fomentar as condicoes de base para o desenvolvimento

empresarial, trabalhando-se a criagdo de capacidades junto das instituicbes e servicos relacionados a

melhoria da competitividade e internacionalizacao das empresas, em particular das PME. Entre outras

tipologias de acéo relevantes para o Alto Tamega, destacam-se as seguintes:

Fortalecimento das instituicoes de apoio as empresas — incluindo certificagdo, qualificagado de
recursos humanos, estagios para gestores e benchmarking;

Desenvolvimento de novos servicos e servicos inovadores para o desenvolvimento empresarial
— incluindo vigilancia tecnolégica, redes de apoio transnacional ao empreendedorismo,
aceleradoras ou incubadoras de empresas;

Promocéo do empreendedorismo nos setores econdmicos prioritarios para o SUDOE;

Criacao e consolidacao de redes e servicos de apoio a internacionalizacao;

Apoio ao desenvolvimento e internacionalizacdo de modelos de coopera¢do empresarial.

Espaco Atlantico

No contexto do Espaco Atlantico, as tematicas da inovacdo e competitividade sdo trabalhadas em

conjunto, no contexto do EP 1. Dois dos seus OE, apresentados abaixo, privilegiam a cooperacéo, a

inovagao empresarial e a transferéncia de conhecimento e, por esta razao, enquadram o eixo estratégico

para o crescimento inteligente do Alto Tamega:

EP 1 - Promover a inovacao e a competitividade

OE 1.1 - Reforcar a capacidade de inovacdo através da cooperacdo para fomentar a
competitividade (Pl FEDER 1.2).

OE 1.2 — Promover a transferéncia de resultados de inovagéao para facilitar a criagdo de novos

produtos, servicos e processos (Pl FEDER 1.2).

No contexto destes objetivos estratégicos destacam-se as seguintes tipologias de agao relevantes para a

consecucgao das medidas propugnadas para o Alto Tamega no contexto do crescimento inteligente:

Estabelecimento e reforco das redes de inovacgao transnacionais, redes de PME e clusters,
apoiando ainda a sua internacionalizacao;

Desenvolvimento de ferramentas de inteligéncia e apoio estratégico a parcerias de inovagao
transnacionais;

Desenvolvimento de quadros de cooperagdo que contribuam para apoiar a organizacao e
reforgo das relacdes entre centros de recursos cientificos, incubadoras de empresas, clusters,
redes de empresas, infraestruturas de investigacéo e inovagao e polos de exceléncia regionais;

Desenvolvimento de cadeias de inovacao regionais;
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¢+ Melhorar a cooperacao intersetorial e as relagdes internas entre cadeias de producao para o
langamento de iniciativas de inovagao;

+ Desenvolvimento de iniciativas de transferéncia de tecnologia e de transferéncia de
conhecimento e de resultados de IDI para o setor empresarial;

¢+ Desenvolvimento de mecanismos, plataformas, redes e de meios de informagcéo e
conhecimento facilitadores da criagdo e internacionalizacdo das empresas e da sua
cooperagao;

+ Desenvolvimento de sistemas de informagéo e de intercambio de dados sobre o funcionamento

dos mercados.

Quadro-sintese

Alinhamento estratégico Regional Nacional Europeu
Objetivo Prioridade de Espaco
. Norte 2020 POCI POCTEP SUDOE N
Tematico Investimento Atlantico
o Pl FEDER 1.1 v (EP 1) v (EP 1) v (EP 1)
1
Pl FEDER 1.2 v (EP 1) v (EP 1) v (EP1) Vv (EP1) v (EP 1)
Pl FEDER 3.1 v (EP 2) v (EP2) Vv (EP2)
oT3 Pl FEDER 3.2 v (EP 2) v (EP 2) v (EP2) Vv (EP2)
Pl FEDER 3.3 v (EP 2) v (EP 2)
Pl FEDER 8.2 v (EP 6)
oT 8 Pl FSE 8.3 v (EP 6)
Pl FSE 8.5 v (EP 3)
Pl FEDER 9.4 v (EP7)
oT 9
Pl FSE 9.6 v (EP 7)
6>
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5.3. EE2. Fomentar a utilizacao eficiente e sustentavel dos

recursos

O presente Eixo Estratégico enquadra-se, como referido, na politica de crescimento sustentavel da Uniao
Europeia, enfatizando a necessidade de um desenvolvimento econémico associado a preocupacoes de

sustentabilidade dos recursos. A esse nivel, esta alinhado com os seguintes Objetivos Tematicos:

¢ OT4 - Apoiar a transicao para uma economia com baixas emissdes de carbono em todos os
sectores
¢+ OT5 - Promover a adaptacao as alteracoes climéticas e a prevencao e gestao de riscos

¢+ OT6 - Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos

Tendo por base este enquadramento nos OT mencionados, identificam-se em baixo as Prioridades de
Investimento especificas ao nivel do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e do Fundo
de Coesao (FC), ambas alinhadas com este Eixo Estratégico e sintetizadas na Tabela 36 da pagina
seguinte. Assinala-se, contudo, a semelhanca entre estes dois Fundos no que concerne as questoes de

sustentabilidade, frequentemente sobrepondo-se em termos de prioridades de investimento.
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Tabela 36: Alinhamento dos OT com as Pl do FEDER e do Fundo de Coesao

Objetivo
Tematico

Prioridade FEDER Prioridade Fundo de Coesao

Justificacao do alinhamento com o Eixo

Estratégico

Pl 4.1. A promocao da producéo e distribuicdo de energia proveniente de fontes renovaveis.

Promocao da continuacao dos investimentos no
reforco da capacidade de producéo energética
com base em fontes renovaveis, atendendo as
carateristicas adequadas do Alto Tamega para

este efeito.

Numa légica de promocéao da sustentabilidade

energética, interessa reforcar a eficiéncia na

oT4 ; R . L . :

Pl 4.2. A promocao da eficiéncia energética e da utilizacdo das energias renovaveis nas empresas. gestdo destes recursos nas diferentes atividades
econémicas do Alto Tamega, readaptando as
empresas, nomeadamente as industriais, para

B o " R o . o praticas mais eficientes e amigas do ambiente,

Pl 4.3. A concessao de apoio a eficiéncia energética, a gestao inteligente da energia e a utilizagao das . ) o

) o ) o . assim como as infraestruturas publicas, na
energias renovaveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios publicos, e no setor da o
o maximizagao do usufruto destas
habitacao. -
potencialidades.
Interessa, ao Alto Tamega, reforcar a sua
. a i i i a0 & 0 incluin 8 -
Pl 5.1. A concessdo de apoio ao investimento para a adaptacdo as alteracOes climaticas, incluindo resiliéncia as alteracoes climaticas,
abordagens baseadas nos ecossistemas. nomeadamente atendendo a sua riqueza natural
OoT5 e biodiversidade que destacam a regiao do

Pl 5.2. A promocao de investimentos para fazer face a riscos especificos, assegurar a capacidade de

resisténcia as catastrofes e desenvolver sistemas de gestdo de catastrofes.

-
ALTO TAMEGA gim alto timega

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

restante territério. Baseando-se na importancia
da prevencao, gestao e mitigacao de efeitos dos

riscos naturais e tecnolégicos, o Alto Tamega
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Objetivo
Tematico

Prioridade FEDER

Prioridade Fundo de Coesao

Justificacao do alinhamento com o Eixo

Estratégico

deve reforcar a sua capacidade a este nivel e
envolver diversos atores em estratégias capazes
de fazerem face, de forma articulada, a estas
ameacas, entre as quais pode elencar-se os

impactos ambientais dos projetos das barragens

PI6.2. Investimentos no setor da agua para satisfazer
0s requisitos do acervo ambiental da Uniao e atender
as necessidades de investimento identificadas pelos

Estados-Membros que vao além desses requisitos.

Enquanto vetor central do desenvolvimento da
regido, importa reforcar os investimentos que
garantam uma utilizacao eficiente do recurso
agua, aproveitando as suas potencialidades e

garantindo a sua sustentabilidade

P16.3. A conservacao, protecdo, promogcao € O

oT6 desenvolvimento do patriménio natural e cultural.

Promocéo da importancia turistica, ambiental e
patrimonial do Alto Tamega através do reforco
das intervencbes que visem a conservacao,
protecao e promogao do seu patriménio natural

e cultural.

Pl16.4. A protecao e reabilitacdo da biodiversidade e
dos solos e promocao de sistemas de servicos
ecolégicos, nomeadamente através da rede Natura

2000 e de infraestruturas verdes.

-
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Pl6.4. A protecao e reabilitacdo da biodiversidade
e dos solos e a promogao de servicos ligados a
ecossistemas, nomeadamente através da rede

Natura 2000 e de infraestruturas verdes.

Com uma extensa superficie de zonas naturais
protegidas, interessa ao Alto Tamega reforgar a
protecao e reabilitacdo da biodiversidade
desses espacos, incrementando a riqueza
natural e a oferta de servicos ecologicos da

regiao.
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Prioridade FEDER

Prioridade Fundo de Coesao

Justificacao do alinhamento com o Eixo

Estratégico

ALTO TAMEGA

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

P16.5. A adocédo de medidas destinadas a melhorar o
ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e
descontaminar zonas industriais abandonadas,
incluindo zonas de reconversao), a reduzir a poluicao

do ar e a promover medidas de reducao de ruido.

P16.5. A adocao de medidas destinadas a melhorar
o ambiente urbano, a revitalizar as cidades,
recuperar e descontaminar zonas industriais
abandonadas, incluindo zonas de reconversao), a
reduzir a poluicdo do ar e a promover medidas de

reducéo de ruido.

Atendendo a tradicdo e ao peso da industria

extrativa no Alto Tamega, justifica-se a
necessidade de contemplar investimentos no
reforco da sustentabilidade ambiental desta
atividade econémica, mitigando os seus efeitos

negativos para a regiao.

P16.6. A promocao de tecnologias inovadoras para
melhorar a protecao ambiental e a utilizacao eficiente
dos recursos nos setores dos residuos, da agua e no
que respeita aos solos, e para reduzir a poluicao

atmosférica.

PI16.7. A concessao de apoio a transigao industrial para
uma economia eficiente em termos de recursos,
promovendo o crescimento ecoldgico, a ecoinovagao
e a gestao dos indicadores de desempenho ambiental

nos setores publico e privado

=
—

¢im alto tamega
o

Com uma grande disponibilidade de recursos,
nomeadamente dos solos e da &agua, que
colocam o territério num posicionamento
complectivo ao nivel regional e nacional, o Alto
Tamega beneficiaria de investimentos dirigidos
a tecnologias inovadoras que contribuissem, a
esse nivel, para a protecdo do meio ambiente e
para a utilizacao eficiente desses mesmos
recursos. Nesse sentido,

por exemplo,

importaria promover a transicdo do setor
industrial extrativo e transformador para uma
industria ecologicamente sustentavel, através da
introducdo da ecoinovacdo e da gestédo do
sem afetar

desempenho ambiental, a sua

viabilidade econdmica.
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Esta sintese representa um alinhamento direto e imediato entre o Eixo Estratégico relativo a sustentabilidade
dos recursos e as prioridades de investimento selecionadas a nivel regional, nacional e europeu que, ndo se
esgotando no modelo apresentado acima, constituem as possibilidades mais viaveis e adequadas a realidade
do Alto Tamega. Existem, contudo, outros alinhamentos possiveis, mais indiretos e secundarios, nao

mencionados nesta seccao.

5.3.1. Norte 2020

Tendo por base os OT e as Pl identificadas anteriormente, o Eixo Estratégico 2 — Fomentar a utilizag&o eficiente
e sustentavel dos recursos - alinha-se essencialmente com dois Eixos Prioritarios (EP) do Programa

Operacional Regional do Norte (Norte 2020):

+ EP 3 - Economia de Baixo Teor de Carbono (0OT4)

¢+ EP 4 - Qualidade Ambiental (OT6)

E, entao, possivel interligar estes EP com os Objetivos Estratégicos identificados para este Eixo. Nesse sentido,
o OE2.1. Proteger, promover e rentabilizar o patriménio natural e cultural como elemento distintivo, esta
diretamente relacionado com o EP4, uma vez que este prevé a implementagcado de medidas que visem valorizar

o patriménio e a qualidade e diferenciacao dos territérios de baixa densidade, como é o caso do Alto Tamega.

OE 1 (Norte2020) — Promover a valorizagao da exceléncia do patriménio cultural e natural no contexto

de estratégias regionais distintivas de desenvolvimento turistico. (Pl FEDER 6.3)

Segundo o texto do Norte 2020, o OE1 deve partir dos sucessos alcancados pela Regido Norte ao nivel da
variedade e qualidade da oferta patrimonial e do aumento do fluxo turistico e aproveitar as novas tendéncias do
mercado, nomeadamente nos segmentos do “turismo de salde e bem-estar” e “turismo de natureza”, que se
enquadram especificamente nas carateristicas e capacidade de oferta do Alto Tamega. Pretende-se, assim,
qualificar e valorizar os ativos naturais e histérico-culturais com vocacao turistica, contribuindo para o
enriguecimento da oferta turistica regional e, particularmente, para os segmentos identificados. Em termos
globais, o documento define como objetivo de especial relevo o incremento dos fluxos turisticos para a Regiao
e do periodo de permanéncia, reforcando a notoriedade da oferta da regido e os produtos turisticos prioritarios

nos mercados nacionais e internacionais.

Exemplos de tipologias de acdo mencionadas pelo Norte2020 incluem, por exemplo, a valorizacao e promogao
de bens histérico-culturais com elevado interesse turistico, a capacitagdo dos agentes de gestdo de bens
culturais e naturais para a valorizagdo econdémica desses mesmos bens e a organizacdo e promogao de
eventos culturais com impacto internacional que reforcem a notoriedade da Regido além fronteiras e

impulsionem o incremento dos fluxos turisticos .
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OE 2 (Norte2020) — Promover a qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica dos territérios de baixa

densidade e ocupacao dispersa enquanto fator de diferenciacao e afirmacao regional. (PI FEDER/FC 6.5)

O segundo OE foca-se na importancia estratégica dos centros urbanos para a coesao territorial e para a
competitividade, reconhecendo a necessidade de adocao de medidas de qualificacdo do ambiente urbano pelo
seu impacto na melhoria da qualidade de vida das pessoas e no reforco da atratividade e da competitividade
das cidades. Neste contexto, procura-se, entre outros, a qualificacdo urbanistica e ambiental dos espacos
urbanos e a criagdo de novas dinamicas de desenvolvimento urbano que valorizem os principais ativos.
Consequentemente, pretende alcancar-se melhorias no bem-estar das populagdes, na atenuacao dos
contrastes sociais e territoriais das cidades, na promocao de condicdes para um desenvolvimento urbano
sustentavel, com implicagcbes ao nivel da capacidade de atragdo e fixacdo de atividades e de emprego
qualificado. Ainda que este OE se alinhe de forma mais integrada e abrangente com o Eixo Estratégico 5
(Consolidar a coesao territorial e o sistema urbano), a sua referéncia as questdes ambientais justifica também a

sua inclusdo no enquadramento deste Eixo Estratégico.

O OE2.2. Investir na cadeia de valor da energia enquanto vantagem competitiva do territério alinha-se pela
valorizacdo do papel das fontes ecolégicas de energia no desenvolvimento econémico da regido, com EP3 que

se centraliza em preocupacodes de eficiéncia energética e de racionalizacdo dos consumos.

OE 1 (Norte2020) — Aumentar a eficiéncia energética nas empresas, apoiando a implementacao de
medidas integradas de promocgéao da eficiéncia energética e racionalizando os consumos. (Pl FEDER/FC
4.2)

OE 2 (Norte2020) — Aumentar a eficiéncia energética nas infraestruturas publicas da administracao sub-
regional e local, apoiando a implementacdo de medidas integradas de promogao da eficiéncia energética

e racionalizando os consumos. (Pl FEDER/FC 4.3)

OE 3 (Norte2020) - Aumentar a eficiéncia energética no setor habitacdo social, apoiando a
implementacdo de medidas integradas de promocédo da eficiéncia energética e racionalizando os
consumos. (Pl FEDER/FC 4.2)

Tal como expde o documento do Norte 2020, o aumento da eficiéncia energética é fundamental para a
alteracdo dos padrdes de consumo de energia em Portugal. Esta intervencé@o deve, por esse motivo, focar-se

em diferentes dominios. Os trés objetivos mencionados acima apontam, assim, para a necessidade de
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melhorias ao nivel da eficiéncia energética (i) nas empresas, (ii) na administracdo publica e (iii) na habitacdo

social.

(i) O setor empresarial no Alto Tamega beneficiaria de incentivos que contribuissem para a sua dinamizagao
econdmica, em varios aspetos, incluindo o da racionalidade dos consumos e da eficiéncia energética que
contribuirdo ndo sd para uma postura de maior responsabilidade social num contexto de promocao da
sustentabilidade ecoldgica, mas também como forma de reduzir despesas com energia. Este desafio constitui
uma oportunidade para o aumento da competitividade do tecido empresarial e para a melhoria da
sustentabilidade ambiental, nomeadamente através de tecnologias e equipamentos energeticamente mais
eficientes. Para além da reducao da despesa com energia, conseguir-se-ia ainda uma diminuicdo das emissoes

de gases com efeito de estufa e uma contribuicdo para a mudanca do comportamento.

Exemplos de tipologias de acdo mencionadas pelo Norte 2020 incluem, por exemplo, a implementacao de
projetos de eficiéncia e diversificacdo energéticas no d&mbito dos processos produtivos, no setor dos servicos

com equipamentos mais ecoldgicos, no isolamento dos edificios, na realizacdo de auditorias energéticas, etc.

(ii) Ao nivel da administracdo, a adogado de medidas de promocao da eficiéncia energética destinam-se a
reabilitacdo dos edificios publicos com vista a melhoria do seu desempenho energético e ambiental. Os
resultados esperados pelo Norte 2020 incluem a alteracdo dos padroes de consumo energético, 0 aumento da
eficiéncia energética e consequente reducdo da despesa associada, e o uso mais eficiente de recursos, a

reducao de emissdes dos gases com efeito de estufa e a alteracdo comportamental dos agentes envolvidos.

Mais especificamente, sdo encorajadas iniciativas relacionadas com a iluminacdo publica (responséavel por
percentagens consideraveis das despesas dos municipios com energia) através da concretizacdo de solucoes
e tecnologias adequadas, com a criagdo de redes urbanas de energia térmica dirigidas aos edificios de
servicos maiores consumidores de calor e de frio e com a difusdo de boas praticas quanto ao desempenho

energético-ambiental dos edificios.

Também de acordo com o texto do Norte 2020, este objetivo especifico estd em convergéncia com a
implementacao do Programa de Eficiéncia Energética na Administracdo Publica (ECO.AP) que tem a ambigao
de promover a eficiéncia energética na Administragcao Publica, por via da reducao da fatura energética em 30%
até 2020.

(iii) Finalmente, o setor da habitacao social é igualmente contemplado no Norte 2020 em termos de eficiéncia
energeética, especialmente relevante na regido do pais com o maior racio de fogos de habitagdo social por
edificio. A semelhanca dos objetivos especificos anteriores, as medidas sugeridas a este nivel centram-se na
reabilitacdo dos edificios tendo em vista um impacto significativo na alteracdo dos padrées de consumo
energético, aumentando a eficiéncia energética e reduzindo a despesa associada. Adicionalmente, promove-se
ainda uma melhoria significativa dos padrdes de qualidade da habitacdo social e um aumento do bem-estar de

setores da populacéo relativamente mais fragilizados.

Serao, por isso, apoiadas medidas de melhoria de eficiéncia energética e do recurso crescente a utilizacao de

energias renovaveis, tais como a realizagdo de auditorias energéticas e apoio a elaboragdo de Panos de
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Racionalizacdo dos Consumos de Energia (PREN); ou a criacdo de programas de apoio a reabilitagdo urbana

com vista a melhoria do desempenho energético-ambiental dos edificios e equipamentos.

No que concerne o OE2.3. Reforcar a prote¢édo e o uso eficiente da dgua ao longo da sua cadeia de valor,

existem essencialmente dois Objetivos Especificos no EP3 do Norte 2020 que se adequam a este vetor.

OE 1 (Norte 2020) — Promover a valorizagdo da exceléncia do patriménio cultural e natural no

contexto de estratégias regionais distintivas de desenvolvimento turistico. (Pl FEDER 6.3)

A agua é um elemento fundamental do patriménio natural do Alto Tamega. Atendendo a sua relevancia
enquanto vetor estruturante da regido, deve ser protegida e conservada, de forma a garantir a sua
sustentabilidade e o seu valor enquanto bem fundamental em varios dominios ou fases da sua cadeia de valor,
nao esquecendo a componente turistica que ela representa para o Alto Tamega. Nesse sentido, este objetivo
especifico propde a qualificagdo e valorizagdo dos ativos naturais com vocagao turistica nomeadamente do
“turismo de salde e bem-estar” que é um setor consolidado da regido e com grandes potencialidades de

crescimento, gracas a qualidade da agua.

OE 2 (Norte 2020) — Promover a qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica dos territérios de
baixa densidade e ocupacao dispersa enquanto fator de diferenciacdo e afirmacgéo regional. (Pl
FEDER/FC 6.5)

A qualidade ambiental do territorio do Alto Tamega esta necessariamente associada a qualidade da agua e,
como tal, importa ser promovida, em todas as fases da sua cadeia de valor, implicando uma abordagem que
garanta a sua protecao e conservacao, nomeadamente de ameacas de poluicado ou de utilizacdo excessiva que

ponham em causa nao so6 a sua qualidade mas também a sua disponibilidade para geragoes futuras.

Nesse sentido, o recurso agua poderia beneficiar de iniciativas previstas pelo Norte 2020, no ambito deste
objetivo especifico, tais como a recuperacédo, expansao e valorizacdo de sistemas e estruturas ecoldgicas
urbanas, o incremento do controlo e da informagdo ambiental e do desenvolvimento de experiéncias

inovadoras e de agoes-piloto no &mbito do desenvolvimento urbano sustentavel.

5.3.2. PO Tematicos

Considerando as tematicas centrais englobadas no Eixo Estratégico em analise — EE2. Fomentar a utilizacdo
eficiente e sustentavel dos recursos — e os OT identificados (OT4, OT5 e OT6), é possivel enquadrar este eixo

em algumas das diretrizes e prioridades estratégicas estabelecidas, a nivel nacional, no &mbito do Programa
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Operacional da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR)?.Este Programa constitui um

dos textos mais relevantes e com uma maior proximidade em termos de alinhamentos face a tematica

abordada no Eixo Estratégico referente a sustentabilidade.

Neste sentido, existem 3 Eixos Prioritarios cujos objetivos tematicos e respetivas prioridades de investimento

estdo particularmente alinhados com a estratégia de sustentabilidade para a regido do Alto Tamega.

A tabela abaixo sintetiza os EP e OE do POSEUR nos quais se enquadram o Eixo Estratégico para o

crescimento sustentavel do Alto Tamega e os respetivos objetivos estratégicos, apresentando igualmente uma

breve descricdo de iniciativas a apoiar no ambito dos OE e que séo pertinentes e relevantes porque se alinham

com as medidas apresentadas na descricao do eixo estratégico:

Eixo prioritario

EP 1 - Apoiar a
transicao para
uma economia
com baixas
emissoes de
carbono em
todos os setores

(PI FEDER/FC 4.1
Pl FEDER/FC 4.3)

EP 2 - Promover
a adaptacao as
alteracoes
climaticas e a

Prevencao e
gestao de riscos

(PI FEDER/FC
5.1)

Objetivo especifico

OE 1 - Diversificacao das fontes de
abastecimento  energético  de
origem renovavel, aproveitando o

potencial energético enddgeno,
garantindo a ligacao das
instalagbes produtoras a rede,

reduzindo assim a dependéncia
energética (Pl FEDER/FC 4.1).

Exemplos de iniciativas pertinentes

Desenvolvimento e teste de tecnologias para a
producdo e armazenamento de energias
renovaveis; projetos-piloto para o desenvolvimento
de novas tecnologias; aumento da capacidade de
interligagcdo com outros paises; capacitacéo da rede
de distribuicdo de forma a contribuir para a
integragdo de projetos de renovaveis na rede.

OE 1 - Aumento da eficiéncia
energética nas infraestruturas
publicas no ambito da

administracdo central do estado,
apoiando a implementacdo de
medidas de eficiéncia energética e
de producdo de renovaveis nos
edificios publicos (PI FEDER/FC
4.3).

Apoio a promogao dos contratos de gestdo de
eficiéncia energética em equipamentos publicos

(modelo  ESCO), nomeadamente edificios;
realizacdo de estudos prévios necesséarios a
elaboracdo dos cadernos de encargos e programas
de procedimentos; apoio as Empresas de Servicos
Energéticos enquanto veiculos promotores da
eficiéncia energética na Administragao Publica.

OE 2 - Aumento da eficiéncia
energética no setor habitacional,
apoiando a implementacdo de
medidas de eficiéncia energética e
de producdao renovavel na

habitacao (P| FEDER/FC 4.3).

Promocao da adogcao de sistemas passivos e do
uso de equipamentos mais eficientes; promocao da
producao renovavel descentralizada para
autoconsumo — equipamentos, iluminagao, janela e
isolamento mais eficientes; eficiéncia energética nos
edificios de habitacao e solar térmico residencial.

OE 1 - Reforco das capacidades
de adaptacdo as alteragoes
climaticas, através da adogdo e
articulacao de medidas
transversais e sectoriais. (Pl
FEDER/FC 5.1)

Elaboracao de estudos e instrumentos de
planeamento; execucado de medidas que resultem
de planos, estudos e projetos que visem a
adaptacao as alteracoes climaticas;
desenvolvimento de ferramentas de apoio a
decisdo, incluindo sistemas de informacao,
modelacao e cenarizacdo em alteracoes climaticas;
redes de monitorizacdo; acdes de divulgacdo e
sensibilizacao sobre riscos associados as
alteragdes climaticas; agcbes para prevencdo de
riscos no dominio da salde publica.

OE 2 - Reforco da gestao face aos
riscos, numa perspetiva de
resiliéncia, capacitando as

Equipamentos operacionais e viaturas de protecao
e socorro; meios aéreos préprios para missoes de
Protecdo Civil; prevencao de riscos de incéndio

2 Analisada versao de trabalho do PO apresentada a Comissao Europeia em fevereiro de 2014.
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Objetivo especifico

Exemplos de iniciativas pertinentes

instituicoes envolvidas (Pl florestal; prevencao e gestao de riscos de cheias e
FEDER/FC 5.2). inundacoes; instrumentos de planeamento, apoio a
decisao, monitorizacdo e comunicacao.
Realizagdo de estudos e acdes para
OE 1 - Otimizagcdo e gestdo estabelecimento de caudais ecoldgicos; acgdes

eficiente dos recursos hidricos
numa otica de utilizacéo, protecao
e valorizagao garantindo a melhoria
da qualidade das massas de aguas
(Pl FEDER 6.2)

tendo em vista o reforco da monitorizacdo e o
desenvolvimento e aplicacao de modelos de gestao
dos recursos hidricos; operacdes de reabilitacdo e
renaturalizacao de rios; reducao da poluicao urbana
nas massas de agua e o aumento da acessibilidade
fisica ao servico de saneamento de aguas residuais

OE 2 - Otimizacdo e gestao
eficiente dos recursos e
infraestruturas existentes,

garantindo a qualidade do servigo
prestado as populagbes e a
sustentabilidade dos sistemas, no
ambito do ciclo urbano da agua (Pl
FEDER 6.2).

Otimizacao da utilizacdo da capacidade instalada e
da adesao ao servico, a reabilitacao dos sistemas
publicos de distribuicdo e transporte de agua e de
saneamento de aguas residuais; minimizagdo de
perdas de agua; operacionalizagdo de sistemas
adequados de gestdao de lamas de ETAR e ETA;
equipamentos para melhoria da monitorizacéo de
consumos e sistemas tecnoldgicos; investimentos
com vista a melhoria da qualidade e
sustentabilidade dos servicos prestados aos
utilizadores; investimentos de apoio a inovagao no

EP 3 - Proteger o

ambiente e sector urbano da agua.

promover a
eficiéncia dos
recursos
(P FEDER 6.2
Pl FEDER 6.3
PI FEDER/FC 6.4
Pl FEDER 6.5)

Elaboracao de Planos de Gestao dos sitios da Rede
Natura 2000; avaliacao, revisao e execucao dos
Planos de Ordenamento de Areas Protegidas;
consolidacao do Sistema de Informacao do
Patrimonio Natural e desenvolvimento do Cadastro
Nacional dos Valores Naturais Classificados e da
Cartografia de habitats naturais; avaliacao do estado
das componentes da biodiversidade; promocao da
protecdo e do ordenamento dos recursos
geoldgicos e das aguas minerais; demarcagéo de
areas de interesse geolégico e respetiva
classificacdo legal; apoio a novas atividades
vocacionadas para a valorizagdo dos recursos;
avaliacdo ambiental estratégica e acompanhamento
ambiental de planos e programas.

OE1_ - Gestao, ordenamento e
promocdo do conhecimento da
biodiversidade, dos ecossistemas e
dos recursos geolégicos (Pl

FEDER 6.4)

Divulgacéo, dinamizacao e utilizagdo da marca de
ambito regional (j& existente, a Natural.pt)
Investimento em atividades econdémicas e produtos
regionais associados as areas classificadas,
valorizando os produtos e os destinos e procurando
a exceléncia dos bens e servicos produzidos; apoio

OE 2 - Valorizacdo e promocao
dos espacos naturais (PI FEDER

6.4) ao investimento na reabilitacdo e adaptacado de
equipamentos e infraestruturas, nas dreas
classificadas; investimentos alavancados por fundos
publicos que permitam posterior exploragdo por
privados.
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Eixo prioritario Objetivo especifico

OE 1 - Recuperacao de passivos
ambientais localizados em antigas
unidades industriais, mitigando os
seus efeitos sobre o ambiente (Pl
FEDER 6.5)

5.3.3. PO Cooperacao Territorial

Exemplos de iniciativas pertinentes

Estudos, projetos e acdes de reabilitagdo de locais
contaminados e de zonas mineiras; monitorizagcao
dos solos e das aguas superficiais e subterraneas;
reabilitagcdo ambiental de areas degradadas afetas a
industria extrativa; gestdo de residuos; gestdo de
recursos hidricos; reabilitagdo de locais de
deposicao de residuos; intervengdes de gestao ou
remediacao de solos contaminados, recuperacao
paisagistica.

O Alto Tamega é abrangido por trés PO de Cooperacao Territorial de natureza transfronteirica ou transnacional:

Programa de Cooperagao Transfronteirica Interreg Espanha-Portugal 2014-2020 (POCTEP), Programa De

Cooperacao Sudoeste Europeu (SUDOE) e Espaco Atlantico. Estes documentos enquadram os objetivos

estratégicos propostos para o crescimento sustentavel do territério.

POCTEP

O presente Eixo Estratégico — Fomentar a utilizagao eficiente e sustentavel dos recursos — alinha-se com o Eixo

Prioritario 3: Crescimento sustentavel através da cooperacdo transfronteirica para a prevencao de riscos e

melhor gestao dos recursos naturais e, de forma mais especifica, com os seguintes OE dentro deste mesmo

Eixo:

EP_3 - Crescimento sustentavel através da cooperacao transfronteirica para a prevencao de riscos e

melhor gestao dos recursos naturais

OE 5.B - Promocao de investimentos para fazer face a riscos especificos, assegurar a

capacidade de resiliéncia as catastrofes e desenvolver sistemas de gestéao de catastrofes.
OE 6.C - Protecao, promocao e desenvolvimento do patriménio natural e cultural

OE 6.D - Protecao e reabilitacao da biodiversidade, protecao dos solos e promocao de sistemas

de servicos ecoldgicos, nomeadamente através da rede Natura 2000 e de infraestruturas verdes.

OE 6.E - Acao para melhorar o ambiente urbano, a reabilitacdo de zonas industriais e a reducao

da poluigao do ar.

OE 6.F - Promocao das tecnologias inovadoras para a melhoria da protecao ambiental e da

eficiéncia dos recursos no setor dos residuos, no setor da agua, na protecdo do solo e para

reduzir a poluicdo atmosférica.
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O POCTEP refere-se as questdes ambientais como os primeiros dominios em que comegaram a desenvolver-
se acdes a nivel transfronteirico, atendendo a natureza sem fronteiras dos riscos ambientais e do ambiente,

exigindo uma abordagem estratégica dos dois lados da fronteira.

O Alto Tamega possui um patrimoénio natural e cultural de grande relevo e, por esse motivo, justifica-se o
alinhamento com o POCTEP que reconhece a necessidade de existirem solugcdes conjuntas de carater

transfronteirico aos perigos e riscos que afetam precisamente esses fatores de riqueza.

Nesse sentido, destacam-se, entre outras tipologias de agao especialmente relevantes para o Alto Tamega, as

seguintes:

¢+ Promocao da gestao conjunta dos recursos humanos e materiais em situacoes de desastres naturais

¢+ Melhoria da segurancga e a prevencao de riscos hidricos

+ Desenvolvimento de ferramentas de monitorizagdo para melhorar a gestdo dos recursos naturais e
para fortalecer a observacéo e a capacidade de previsdo do comportamento de agua

¢+ Criacdo de redes de espacos naturais e culturais, assim como a estruturacdo de redes, fisicas e
imateriais

¢ Protecéo e valoracéo das diversas vertentes do patriménio histérico e cultural

¢+ Gestao coordenada dos recursos e itinerarios turisticos baseados nos recursos ambientais e culturais
comuns e a promogao conjunta da fronteira do espaco

+ Valorizacao do turismo ambiental e a criagao de redes internacionais especializadas no setor

¢+ Promocao e sensibilizacdo do patriménio cultural e do uso de novas tecnologias aplicadas ao turismo

¢+ Criacao de marcas turisticas convertendo em oportunidades as componentes identitarias da fronteira

+ Promocéao de produtos tradicionais e usos culturais em areas ambientalmente protegidas

+ Planeamento coordenado dos espacos naturais da fronteira, rios, barragens e albufeiras

¢ Promocao da avaliacao dos servigos proporcionados pelos ecossistemas e o seu valor econémico

¢ Sinalizacao e interpretagdo de areas naturais e rotas com valor ambiental, e de preparacéo de material
interpretativo dos recursos naturais comuns (espacos naturais, aves, lince, ...), do espaco rural

+ Desenvolvimento de modelos urbanos sustentaveis que promovam a eficiéncia no uso de recursos e
servigos, desenvolvendo a autossuficiéncia energética e economia de baixo carbono através de
modelo de cidade inteligente.

¢ Planeamento e gestdo coordenada de tratamento de agua, em area de fronteira, das bacias
hidrogréficas partilhadas, assim como outras medidas que contribuam para melhorar a integragéo, a
eficacia e a eficiéncia dos sistemas de gestao de agua.

¢ Estudos, planos e iniciativas com o objetivo de desenvolver modelos e abordagens inovadoras para
um uso sustentavel e eficiente do uso da agua no setor agrario assim como boas praticas agricolas e

florestais.

= 166
ALTO TAMEGA

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO




- Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial | Alto Tamega

SUDOE

O SUDOE definiu um conjunto de trés Eixos Prioritarios que se enquadram no EE relativo a sustentabilidade e
aos recursos. A tabela abaixo sintetiza os EP e OE do SUDOE nos quais é possivel enquadrar objetivos

estratégicos e medidas da estratégia elaborada para o Alto Tamega.

EP 3 - Contribuir para o aumento da eficiéncia energética

OE 4.C.1 Melhoria da eficicia das politicas de eficiéncia energética e de uso de fontes de energia

renovaveis nos edificios publicos e habitagGes gracas a cooperagao transnacional

EP 4 - Prevenir e gerir riscos de forma mais eficaz

OE 5.B.1 - Preparacao de planos de prevencdo, de emergéncia e de gestdo de catastrofes e

regeneracao de zonas danificadas pelas mesmas

EP 5 — Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos Recursos

OE 6.C.1. - Melhoria da protegao e valorizagédo do patriménio natural e cultural comum numa

l6gica de desenvolvimento sustentavel

OE 6.D.1. - Preservar e restaurar a biodiversidade de sitios naturais do espaco SUDOE, com o

objetivo de manter a qualidade ecoldgica dos espagos, o bem-estar e a qualidade de vida

Como é percetivel pela definicdo dos objetivos, o SUDOE tem em consideracao, individualmente, tematicas
centrais para o Eixo Estratégico da Sustentabilidade, tais como a eficiéncia energética, a prevencao e gestao de

riscos, e a protecao do ambiente e valorizagao dos recursos.
Entre outras tipologias de acéo relevantes para o Alto Tamega no ambito do EP 3, destacam-se as seguintes:

+ Transferéncia de inovacao, a sua valorizacao e aplicacao

¢ Mudanca de comportamento dos decisores, agentes econdmicos e do publico em geral
+ Ferramentas de observacao e analise

¢ Projetos de economia energética em edificios publicos e habitagoes

¢ Melhoria da utilizagao de energias renovaveis em edificios e habitagoes.

Relativamente ao EP4, direcionado para a prevencao e gestao de riscos, salientam-se as seguintes tipologias
de acéo previstas pelo SUDOE:

¢ Planos de emergéncia

+ Sistemas de alerta antecipado

¢+ Ferramentas de gestéo de risco

+ Ferramentas de apoio aos sistemas de observacao, medicao e prevencao que sejam transferiveis

¢+ Ferramentas e metodologias de regeneracao do solo afetado por catastrofes naturais

Finalmente, o EP 5, relativo a protegdo ambiental e a eficiéncia dos recursos, prevé as seguintes tipologias de

acao:
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+ Estratégias de desenvolvimento sustentavel e mitigacdo do impacto ambiental em areas turisticas e
na exploracdo econdmica de areas naturais

¢ Melhoria do conhecimento do patriménio cultural e natural comum e do potencial econémico de
areas naturais

+ Criacao e promocao do patriménio natural e cultural reconhecido internacionalmente

+ Valorizagdo econdémica dos produtos florestais e dos recursos naturais.

Espaco Atlantico

No contexto do Espaco Atlantico, as tematicas da sustentabilidade e dos recursos sdo, a semelhangca do
SUDOE, focadas em trés EP, diferentemente divididos em eficiéncia dos recursos, resiliéncia a riscos e

biodiversidade e ativos naturais e culturais, tal como refletido na tabela abaixo.

EP 2 — Promover a eficiéncia dos recursos
OE 2.1. Promover as energias renovaveis e a eficiéncia energética

OE 2.2. — Promover o crescimento verde, a ecoinovacgao e a eficiéncia ambiental

EP 3 - Fortalecer sistemas de gestao de riscos

OE 3.1 — Fortalecer sistemas de gestao de riscos

EP 4 - Valorizar a biodiversidade e os ativos naturais e culturais
OE 4.1. - Melhorar a protecao da biodiversidade e dinamizar os servicos de ecossistemas

OE 4.2. - Valorizar os ativos naturais e culturais para estimular o desenvolvimento econémico

Entre outras tipologias de acao relevantes para o Alto Tamega no dmbito do EP 2, destacam-se as seguintes:

¢ Solucoes tecnoldgicas, juridicas, educacionais, financeiras e organizacionais no dominio das energias
renovaveis

+ Identificacdo da cadeia de valor existente e potencial e dos principais elementos diferenciadores na
fileira das energias renovaveis

+ Desenvolvimento da cooperacao entre os atores privados, publicos e da investigagdo em toda a
cadeia de valor relacionada com a energia

¢ Melhoria da gestao espacial no sentido de aumentar a utilizacdo de energias renovaveis offshore e
onshore

¢ Campanhas de informacao, comunicacao e sensibilizagdo para aumentar a aceitacdo social das
energias renovaveis

¢+ Capacitagao dos consumidores e das comunidades locais (micro geragao, contadores inteligentes,
etc.)

+ Desenvolvimento de politicas locais e de instrumentos de promocao de edificios de muito baixo

consumo de energia, da poupanca energética e de equipamentos supereficientes.
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Politicas, estratégias e planos de sensibilizacdo promovendo um comportamento positivo de
ecoinovacao

Desenvolvimento de uma economia circular baseada no principio cradle to cradle

Desenvolvimento de mecanismos para reduzir a quantidade de recursos (e.g. terra, agua, minerais)

usados nos processos industriais

Relativamente ao EP3, salientam-se as seguintes tipologias de agéo previstas pelo Espaco Atlantico:

¢

Coordenacao do uso de GMES e sistemas de vigilancia no sentido de apoiar as respostas as ameagas
e situacdes de emergéncia

Desenvolvimento de instrumentos de sensibilizacdo relacionados com a prevencao e a gestdo de
riscos

Envolvimento da comunidade local nas agdes de prevencdo dos riscos e acdes de recuperagao e

regeneragcao

Finalmente, o EP 5, relativo a biodiversidade e aos ativos naturais e culturais, prevé as seguintes tipologias de

acao:

*

Procedimentos de gestdo concertados relativamente a espécies emblematicas ou espécies de elevado
valor econémico

Acoes piloto para testar novas solugdes e métodos associados a preservacao e reparacdo dos danos
causados a biodiversidade

Métodos de controlo de qualidade e melhoria das aguas costeiras e interiores

Acoes de recolha e divulgacao de dados sobre o ambiente

5.3.4. Quadro-sintese

Alinhamento estratégico Regional Nacional Europeu
Tematico ivestiments  NoMe2020  gfyp  POCTEP SUDOE el
Pl FEDER/FC 4.1 v (EP 1) v (EP2)
OT 4 PI FEDER/FC 4.2 v (EP 3) v (EP2)
Pl FEDER/FC 4.3 v(EP3) v (EP1) v (EP 3)
ors Pl FEDER/FC 5.1 v (EP2) §
PI FEDER/FC 5.2 v (EP2) Vv (EP5) v (EP4) (EP 3)
PI FEDER 6.2 v (EP 3)
PI FEDER 6.3 /(EP4)3? EP v E&r3) vEpe v Eps EPH
oTé Pl FEDER/FC 6.4 v(EP3) v (EP6) v (EP5 Y (EP4)
Pl FEDER 6.5 v (EP3) v (EP#6) v (EP2)
PI FEDER 6.6 v (EP 6) v (EP2)
—
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5.4. EE3. Promover a coesao e inclusao sociais através da

valorizacao e fortalecimento da resiliéncia da populacao local

Conforme referido anteriormente, este eixo estratégico reflete a vertente inclusiva do crescimento proposto pela

Estratégia Europa 2020. Neste contexto, encontra-se plenamente alinhado com os seguintes OT:

¢ OT8 - Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores;

¢ OT9 - Promover a inclusao social e combater a pobreza e a discriminagao;

¢ OT10 - Investir na educagao, na formagcdo e na formagao profissional para a aquisicao de

competéncias e a aprendizagem ao longo da vida.

Para além disso, este eixo estratégico encontra-se igualmente alinhado com o OT11 - reforcar a capacidade
institucional das autoridades publicas e das partes interessadas e a eficiéncia da administragdo publica. Isto
decorre da natureza publico-institucional dos objetivos estratégicos e medidas associadas a este eixo —
relacionadas, por exemplo, com a rentabilizagdo de equipamentos e infraestruturas publicas e com a

racionalizacéo e eficiéncia dos servicos publicos (funcionamento em rede e numa légica de proximidade).

A partir deste alinhamento genérico com estes 4 OT, é possivel identificar as Pl especificas, ao nivel do FEDER
e FSE, com as quais este eixo estratégico encontra-se alinhado. A tabela apresentada a seguir sintetiza esta

identificacdo e consequente alinhamento:

-
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Prioridade FSE

Pl 8.1 — acesso ao emprego para os candidatos a
emprego e os inativos, incluindo os desempregados de
longa duracdo e as pessoas afastadas do mercado de
trabalho, e através de iniciativas locais de emprego e apoio
a mobilidade dos trabalhadores.

Breve justificativa do alinhamento

com o eixo estratégico

Promocao da inclusao ativa no Alto
Tamega, orientada para publicos-
alvo relevantes no territério, como
desempregados de longa duracao,
pouco qualificados ou acima dos
50 anos.

Pl 8.5 — Adaptacao dos trabalhadores, das empresas e dos
empresarios a mudanca.

Conformar a qualificacao e
competéncias da populagdo do
Alto Tamega as necessidades de
um mercado de trabalho cada vez
mais exigente e dinamico.

Pl 8.6 — Envelhecimento ativo e saudavel.

Devido ao declinio demografico do
Alto Tamega, a populagdo sénior
assume uma preponderancia cada
vez maior no territério, importando
promover a sua inclusao ativa e a
sua qualidade de vida.

Pl 8.7 - Modernizacdo do mercado de trabalho,
nomeadamente através da criacao de servicos de emprego
publicos e privados e da melhoria da adequacdo as
necessidades do mercado de trabalho, incluindo medidas
destinadas a aumentar a mobilidade transnacional dos
trabalhadores, inclusive através de regimes de mobilidade
e melhor cooperacdo entre as instituicobes e as partes
relevantes.

Fomentar uma l6gica de
proximidade e de funcionamento
em rede também para os servigo de

emprego do Alto Tamega,
facilitando o seu acesso a
populacao socialmente mais
vulneravel.
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Objetivo

Breve justificativa do alinhamento

Prioridade FSE . o
com o eixo estratégico

o Prioridade FEDER
Tematico

Pl 9.1 — Investimentos na salde e nas infraestruturas
sociais que contribuam para o desenvolvimento

Pl 9.1 - Incluséo ativa, incluindo com vista a promocéo da
igualdade de oportunidades e da participacao ativa e a
melhoria da empregabilidade.

Implementar uma  abordagem
multidimensional e territorializada
da intervencdo social no Alto

Tamega, adequando a resposta

nacional, regional e local, a reducdo das dos servicos sociais as

desigualdades de saude, a promocao da incluséo necessidades especificas da

social através da melhoria do acesso aos servicos pj 9.4 - Melhoria do acesso a servicos sustentaveis, de populacdo local, principalmente
— ’

sociais, culturais e recreativos, e da transicao dos
servicos institucionais para os servicos de base
comunitaria.

grande qualidade e a pregos comportaveis, incluindo
cuidados de saude e servigos sociais de interesse geral

nas areas da saude, emprego e
protecao social, e encarando estas
respostas como uma ferramenta
adicional de combate ao risco de
exclusao social.

Pl 10 - Investimentos na educacéo, na formacao e
na formacdo profissional para a aquisicao de

Pl 10.3 - Melhoria da igualdade de acesso a aprendizagem
ao longo da vida, para todas as faixas etarias em contextos
formais, nao formais e informais, atualizacdo do

Dado o baixo nivel de qualificagcao
da populacdo do Alto Tamega,
importa reconhecer (e validar) as
competéncias adquiridas em
contextos informais e nao formais,

OT 10 competéncias e a aprendizagem ao longo da vida conhecimento, das aptidbes e das competéncias dos . .
2 . . - . orientar a oferta formativa de
através do desenvolvimento das infraestruturas trabalhadores e promogao de percursos de aprendizagem .
. . 2 . n - - N acordo com as necessidades do
educativas e formativas. flexiveis, inclusive através da orientacdo profissional e da 2 .
. ~ . - territério, reforcando o ensino
validacao das competéncias adquiridas. . . .
profissionalizante e a aprendizagem
em contexto de trabalho.
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Objetivo Breve justificativa do alinhamento

Prioridade FEDER Prioridade FSE

Tematico com o eixo estratégico

Pl 10.4 - melhoria da pertinéncia do ensino e da formagao
ministrados para o mercado de trabalho, facilitacdo a
transicdo da educacdo para o trabalho e reforco dos
sistemas de ensino e formacdo profissionais e da sua
qualidade, inclusive através de mecanismos de antecipacao
de competéncias, adaptacdo dos curriculos e criacdo e
desenvolvimento de sistemas de ensino baseados no
trabalho, nomeadamente sistemas de ensino dual e de
aprendizagem.

Pl 11.1 - Investimento nas capacidades institucionais e na
eficiéncia das administracoes e dos servicos publicos a nivel
nacional, regional e local, a fim de realizar reformas, legislar Melhorar a eficiéncia e eficacia dos

melhor e governar bem. servicos sociais prestados no Alto
Tamega, assente na cooperacao
institucional, = oferecendo  uma
resposta social mais adequada ao
territério e a sua populacao, por ser

Pl 11.2 - Criacao de capacidades para todos os agentes uyma resposta mais proxima,

que operam no dominio da educacao, da aprendizagem ao  integrada e inovadora.

longo da vida, da formacédo, do emprego e das politicas

sociais, inclusive através de pactos setoriais e territoriais de

preparacao de reformas a nivel regional, regional e local.

Pl 11 - Reforcar a capacidade institucional das
autoridades publicas e das partes interessadas e a
eficiéncia da administragao publica
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Esta tabela reflete aquilo que constitui o alinhamento mais direto, relevante e imediato entre o eixo estratégico
para o crescimento inclusivo do Alto Tamega e as prioridades de investimento selecionadas a nivel regional,
nacional e europeu. Portanto, existem outros possiveis alinhamentos, de natureza secundaria e incidental que,

por uma questdo de foco, nao sao explicitamente abordados nesta secdo.?

5.4.1. Norte 2020

Atendendo aos OT e PI identificados anteriormente, o eixo estratégico para o crescimento inclusivo do Alto
Tamega encontra-se alinhado com 4 Eixos Prioritarios (EP) do Programa Operacional Regional do Norte entre
2014 e 2020 (Norte 2020), identificados a seguir:

¢+ EP 6 - Emprego e Mobilidade dos Trabalhadores (OT8);

¢ EP 7 - Inclusao Social e Pobreza (OT9);

¢+ EP 8 - Educacao e Aprendizagem ao Longo da Vida (OT10);
¢+ EP 9 - Capacitagao Institucional e TIC (OT2 e OT11).

O primeiro objetivo estratégico do eixo de crescimento inclusivo do Alto Tamega - Apoiar a qualificacdo dos
recursos humanos, fomentando o ajustamento das ofertas formativas as caracteristicas territoriais e
demograficas — esta associado ao EP 8 do Norte 2020. Ao privilegiar as ligacdes entre o ensino/educagéo e o
mercado de trabalho, bem como a vertente profissionalizante da aprendizagem, este objetivo estratégico

encontra-se particularmente alinhado com os seguintes objetivos especificos (OE) deste EP:

OE 5 - Aumentar o nimero de jovens diplomados em modalidades de formacdo pds-secundaria e de cariz
profissionalizante, reforcando a oferta de técnicos especializados que o desenvolvimento da economia requer,
favorecendo a transicao qualificada da escola para a vida ativa e promovendo a melhoria e a eficiéncia do

sistema de educacao e formacao (Pl FSE 10.4).

OE 6 - Prosseguir a requalificacdo/modernizacdo das instalagbes da educagéo pré-escolar, dos ensinos
béasico, secundario e superior e dos equipamentos de formagao profissional, colmatando situacdes deficitarias
e melhorando as condi¢des para a educacao, o ensino e a formacao profissional, em complemento das acoes
de melhoria da qualidade do sistema (Pl FEDER 10).

Além disso, este objetivo estratégico, na medida em que contempla a tematica da gestdo da mudancga junto
dos trabalhadores, encontra-se alinhado com o EP 6 do Norte 2020 e, de modo mais concreto, com o seguinte
OE:

OE 3 (EP 6) - Intensificar a formacdo dos empresarios para a reorganizacao e a melhoria das capacidades de
gestao, assim como a formagao dos ativos das empresas apoiadas em tematicas associadas a inovacgéao e a
mudanca (Pl FSE 8.5).

# Um exemplo concreto refere-se as Pl relacionadas a promocéo do empreendedorismo social, das empresas sociais e da economia social no
ambito do OT 8 — P1 8.3 (FSE) e P1 8.1 e 8.2 (FEDER) — e do OT 9 - P1 9.5 (FSE) e Pl 9.3 (FEDER).
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Os resultados esperados e tipologias de acédo associadas a estes OE do Norte 2020% preveem um conjunto de
situacbes que se coadunam as medidas propugnadas no ambito deste objetivo estratégico, tais como o
desenvolvimento de novas competéncias e habilidades em resposta as necessidades do mercado de trabalho
(adaptagéao do trabalhador a mudanga), a expansao dos Cursos de Especializacao Tecnoldgica e o reforco das
respetivas infraestruturas associadas, a formacdo em contexto de trabalho, a coordenacao da oferta educativa

e a articulacao entre instituicbes (homeadamente entre entidades de formacéo e entidades empregadoras).

O segundo objetivo estratégico deste eixo de crescimento inclusivo para o Alto Tamega - Fortalecer os servigos
sociais de proximidade as comunidades locais, facilitando o seu acesso e o seu funcionamento em rede — pela
énfase atribuida a populacdes socialmente vulneraveis e/ou em risco de exclusdo social e pela componente
publico-institucional que Ihe é associada, esta associada aos EP 7 e EP 9 do Norte 2020. Ao propugnar pelo
fortalecimento dos servigos sociais, numa légica de proximidade e de rede, assente na coordenacao
institucional e em parcerias alargadas e voltados para as necessidades especificas de determinados grupos

sociais, acaba por materializar os seguintes objetivos especificos (OE) dos EP em causa:

OE 1 (EP_7) - promover iniciativas de inclusédo social, potenciando parcerias de carater inovador e/ou

experimental que envolvam uma ampla gama de entidades (Pl FSE 9.1).

OE 3 (EP_7) — qualificar e adequar a atual rede de servicos e equipamentos sociais e de salde a satisfacao

das necessidades da populacao (PI FEDER 9.1).

OE 1 (EP 9) - Qualificar a prestacdo do servico publico, através da capacitacdo dos servicos e da formacao
dos trabalhadores, promovendo a redugao de contexto e criando um ambiente favoravel ao desenvolvimento
regional e local (Pl FSE 11.1)

OE 2 (EP 9) - Reforcar capacidade de atores e redes para a promocao de acoes de desenvolvimento territorial
nos dominios da educagao, do emprego e empreendedorismo, da aprendizagem ao longo da vida, da

formacéao e das politicas sociais (Pl FSE 11.2).

Em conjunto, estes OE propdem tipologias de acdo que enquadram as medidas sugeridas na descricao do
objetivo estratégico em andlise, relacionadas com a territorializacdo da intervencdo e a otimizagdo das
respostas, adaptando-as as tendéncias sociais e demograficas do espaco que abrangem; com a
sustentabilidade e qualificagdo dos servigos publicos, prestados a escala local ou intermunicipal, numa légica
de reengenharia funcional e territorial que permita aumentarem a eficiéncia e eficacia na gestao destes mesmos
servicos; e com a descentralizacao da prestacao de servicos, reforgando-se o funcionamento em rede, a

partilha e as capacidades técnica e de gestao conjuntas, entre outros aspetos.

O terceiro objetivo estratégico deste eixo de crescimento inclusivo do Alto Tamega - Promover abordagens
inovadoras na geracao de emprego, nomeadamente emprego qualificado — encontra-se transversalmente
alinhado com os EP 6, EP 7 e EP 9 do Norte 2020. Ao intervir diretamente no processo de procura e geracao de
emprego por e para os desempregados (inclusdo ativa), este objetivo estratégico enquadra-se no EP 6;
contudo, ao orientar esta intervencao para atender em especial determinados grupos socialmente vulneraveis

(como os desempregados de longa duracdo, acima dos 50 anos, os poucos qualificados ou os jovens

# Conforme verséo de trabalho do PO de fevereiro de 2014.
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qualificados) e ao propugnar pelo desenvolvimento e implementacao de abordagens inovadoras para o efeito,
este objetivo estratégico também se interliga ao EP 7; finalmente, ao promover medidas associadas aos
servicos prestados aos desempregados (orientacdo profissional, tutoria/mentoria, rede de apoio ao
empreendedorismo, capacitacdo dos funcionarios publicos para o atendimento dos desempregados), este
objetivo estratégico agrega uma dimensao publico-institucional as suas iniciativas e, consequentemente, acaba
por também ficar abrangido pelo EP 9. Concretamente, este objetivo estratégico enquadra-se no ambito de

intervencao dos seguintes OE do Norte 2020:

OE 1 (EP 6) — A insercao de inativos e de desempregados no mercado de trabalho (Pl FSE 8.1).

OE 1 (EP_7) - promover iniciativas de inclusdo social, potenciando parcerias de carater inovador e/ou

experimental que envolvam uma ampla gama de entidades (Pl FSE 9.1).

OE 2 (EP 9) — Reforcar capacidade de atores e redes para a promocao de agoes de desenvolvimento territorial
nos dominios da educagdo, do emprego e empreendedorismo, da aprendizagem ao longo da vida, da

formacéo e das politicas sociais (Pl FSE 11.2).

Entre outras tipologias de acao referidas pelo Norte 2020 no dmbito destes OE e que se conciliam com as
medidas referidas na descricdo do terceiro objetivo estratégico para o crescimento inclusivo do Alto Tamega
destacam-se abordagens inovadoras para a insercao de desempregados em projetos relacionados com a
administracdo publica (via “clausulas sociais” em contratos publicos), a generalizagcdo do sistema de
microcrédito como ferramenta de apoio a criagdo de emprego, o fomento da formagéo técnica especializada
para a promocao do empreendedorismo e para a gestdo de projetos empresariais (através da criacdo da rede

de apoio ao empreendedorismo de base local, por exemplo), entre outras.

5.4.2. PO Tematicos

Atendendo as tematicas fundamentais abrangidas pelo eixo estratégico de crescimento inclusivo do Alto
Tamega — qualificagéo, inclusao social, emprego, servigos publicos — e aos OT a elas associadas (OT 8, OT 9,
OT 10 e OT 11), verifica-se que este eixo encontra-se alinhado com algumas das diretrizes e prioridades

estratégicas estabelecidas, a nivel nacional, no @mbito dos seguintes PO Tematicos:

e PO Capital Humano (POCH);*
e PO Incluséo Social e Emprego (POISE)?*

Considerando o POCH, o eixo estratégico para o crescimento inclusivo do Alto Tamega esta particularmente

alinhado com os seguintes EP e respetivos OE:

EP 1 - Promocao do sucesso educativo, combate ao abandono escolar precoce e qualificacao de jovens
(PI FSE 10.4).

OE 1 - Aumentar o numero de jovens diplomados em modalidades de ensino e formacao

# Conforme verséo de trabalho do PO apresentada a Comisséo Europeia em fevereiro de 2014.
7 |dem.
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profissional, com reforco da formagao em contexto de trabalho.

EP 3 - Aprendizagem ao longo da vida (Pl FSE 10.3)

OE 1 - Elevar o nivel de qualificagdo da populagao adulta, empregada ou desempregada, através
de processos de RVCC ou da conclusao de percursos de formacao escolar e/ou de dupla

certificacdo, tendo em vista a aquisicao de uma certificacao ISCED 2 e 3.

Ao valorizar o ensino profissionalizante, o ensino dual e, de um modo geral, a adaptagao da oferta formativa as
necessidades especificas do mercado de trabalho e da realidade socioecondémica local do Alto Tamega, o eixo
estratégico para o crescimento inclusivo coaduna-se com o EP 1/OE 1 do POCH. Este OE do POCH - tal como
o eixo estratégico para o crescimento inclusivo do Alto Tamega — propugna por uma maior articulacéo e
cooperagao entre as escolas, centros de formagao profissional e empresas, no sentido de diversificar a oferta
formativa e adequa-la aos interesses e necessidades dos jovens e das entidades empregadoras, com destaque
para a expansao do Ensino Profissional de Dupla Certificacédo e dos Cursos de Aprendizagem Dual. Tal como
enunciado na descricdo do eixo estratégico, também o POCH reconhece a relevancia da qualificacdo dos
recursos humanos e a promogado do emprego (em particular jovem) para o préprio desenvolvimento das
comunidades locais, através da articulagdo das escolas e entidades formadoras com entidades municipais e

associacdes empresariais locais.

O eixo de crescimento inclusivo da estratégia do Alto Tamega encontra-se também alinhado com o EP 3 do
POCH, que valoriza a aprendizagem em contextos ndo formais e informais, a orientagdo profissional e a
validacao de competéncias. O alinhamento é particularmente estreito com o OE 1 deste EP, na medida em que
orienta as agbes para a populacao desempregada e/ou com poucas qualificacoes, entre outros grupos, em
particular para os jovens adultos entre os 18 e os 30 anos sem ensino secundario completo e os adultos entre
os 30 e os 55 anos e sem o ensino basico ou secundario completos. Além disso, as tipologias de agao
contempladas por este OE pressupdéem uma abordagem integrada ao percurso profissional dos diferentes
publicos-alvo — em linha com a proposta do eixo estratégico para o crescimento inclusivo do Alto Tamega -
contemplando iniciativas como os Cursos de Educacéo e Formacao de Adultos com dupla certificacdo ou os
Planos Pessoais de Emprego ou de Qualificacdo em contexto de processos de Reconhecimento, Validacao e

Certificacao de Competéncias (RVCC).

Considerando o POISE, por sua vez, verifica-se um alinhamento mais abrangente, na medida em que o eixo

estratégico para o crescimento inclusivo do Alto Tamega contempla diferentes Pl e OE do programa. Este
alinhamento abrangente decorre da logica de combate a exclusao social e de fomento da incluséo ativa
promovida pelo eixo estratégico em causa e que é subjacente e transversal as medidas propostas - de
qualificacdo e geragdo de emprego orientadas para grupos-alvo socialmente vulneraveis, de promogao da
populagdo sénior e de contribuicdo para a melhoria da eficiéncia e eficacia da resposta dos servicos publicos

em funcéo das distintas exigéncias socioeconémicas.

A tabela abaixo sintetiza os EP e OE do POISE nos quais se enquadram o eixo estratégico para o crescimento

inclusivo do Alto Tamega e os respetivos objetivos estratégicos, apresentando igualmente uma breve descricao
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de iniciativas a apoiar no ambito dos OE e que sdo pertinentes e relevantes porque se coadunam com as

medidas propugnadas na descricdo do eixo estratégico:

Eixo estratégico

EP 1 - Promover a
sustentabilidade e
a qualidade do
emprego e apoiar a
mobilidade dos
trabalhadores

(Pl FSE 8.1

PI FSE 8.5

PI FSE 8.6

PI FSE 8.7).

Objetivo especifico

OE 1 - Integrar, de forma
sustentada, desempregados e

inativos no mercado de trabalho.

Exemplos de iniciativas pertinentes

Discriminagao positiva nos apoios a contratagao de
grupos sociais, como os desempregados de longa
duracdo, os adultos séniores ou as pessoas
afastadas do mercado de trabalho.

EP 3 — Promover a
inclusao social e
combater a
pobreza e a
discriminacao
(PI FSE 9.1
Pl FSE 9.4).

ALTO TAMEGA

OE 5 - Melhorar a
empregabilidade da populacao
ativa (empregados, empregados

em risco de desemprego e
desempregados), através do
desenvolvimento de

competéncias para o mercado de
trabalho.

OE 6 - Aumentar a permanéncia
na vida ativa de adultos séniores

OE 7 - Aumentar a eficiéncia e a
eficacia das instituicbes e
estruturas de apoio ao mercado
de trabalho, incluindo através da

construcao, remodelagdo ou
adaptacdo de espagos fisicos
e/ou da aquisicao de
equipamentos.

OE 1 - Promover o]

desenvolvimento e (o]
reconhecimento de competéncias
pessoais, sociais e profissionais
de grupos potencialmente mais
vulneraveis, potenciando a sua
empregabilidade e o reforco das
oportunidades para a sua
integracdo  socioprofissional e
cultural.

OE 4 - Promover iniciativas para a
inovagcdo e a experimentacao
social que facilitem a dinamizacao
de estratégias de inclusao ativa.

OE 7 - Diversificar a oferta de
servicos sociais e de saude e
aumentar a qualidade das
respostas sociais e de saude
disponiveis.

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

Sociedade Portuguesa de Inavagda

Fomentar a vida ativa, através do desenvolvimento
de percursos de formacao modular; formacgao
pratica em contexto de trabalho; processos de
reconhecimento, validacado e certificacao de
competéncias adquiridas ao longo da vida por vias
formais ou informais, na vertente profissional ou de
dupla certificacao.

Coaching intergeracional, com a transmissao de
saberes e experiéncia dos mais velhos aos jovens
recém-inseridos no mercado de trabalho.

Desenvolvimento de abordagens inovadoras,
adequadas as necessidades do publico-alvo,
promovidas em articulacao entre entidades publicas
e privadas do territério, e que maximizam as
potencialidades de cada territorio.

Melhoria das competéncias de grupos
potencialmente mais vulneraveis (e.q.
desempregados de longa duragcado, pessoas com
baixos niveis de habilitacdo), com o intuito de
facilitar o seu acesso ao mercado de trabalho e a
sua integracao socioprofissional.

Promocao de abordagens inovadoras, eficazes e
sustentaveis para a inclusdo ativa, a escala
suprarregional — incluindo parcerias transnacionais,

troca de experiéncias e de know-how, etc.

Desenvolvimento de servicos de proximidade com
base na comunidade, de acordo com as
necessidades especificas de grupos sociais,
nomeadamente das pessoas idosas e suas familias.
Exemplos concretos de iniciativas incluem:

e Modelos de apoio a vida independente (MAVI) —
modelos comunitério de prestacdo de servicos
que introduzam maior eficacia e eficiéncia no
processo de habilitacdo e reabilitacao,
incluindo um prognéstico social e ocupacional
independente da pessoa intervencionada.

e '"Cuidar dos cuidadores" - implementacao de
uma rede nacional de servico de ajuda e apoio,
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Eixo estratégico Objetivo especifico Exemplos de iniciativas pertinentes

incluindo formacao e grupos de ajuda mutua;

e Rede de Cuidadores de Proximidade -
assegurar a pessoas idosas e pessoas com
incapacidades um meio sociofamiliar e afetivo
adequado a satisfacdo das suas necessidades.
Idade +: diversificacdo de servicos que
promovam a qualidade de vida e o bem-estar
das pessoas idosas e o envelhecimento

e Suporte ao doente em casa / na comunidade
através do uso de tecnologias.

e Rede Local de Intervencédo Social (RLIS) -
Modelo de organizacdo e funcionamento da
intervencao social de base local em que se
pretende apoiar os processos de atendimento,
encaminhamento e acompanhamento social de
pessoas e das familias em situacado de risco e
vulnerabilidade socioecondmica, alicercado em
parcerias locais, que integram os atores sociais
relevantes e com competéncias/experiéncias na
area do apoio social.

5.4.3. PO Cooperacao Territorial

O eixo estratégico de crescimento inclusivo proposto para o Alto Tamega encontra-se em consonancia com a
l6gica de intervencéo proposta pelo PO de Cooperacgdo Transfronteirica Espanha-Portugal (POCTEP).?® Dadas
as caracteristicas transfronteiricas do territério do Alto Tamega (refletidas inclusivamente na sua Visao), este

alinhamento é de grande relevancia para a materializagao da estratégia proposta.

O eixo estratégico proposto, tal como o POCTEP no ambito do seu EP 4, estimula a capacitagao e cooperacao
institucional, com o intuito de melhorar a eficiéncia da administragdo publica e a eficacia da sua resposta a
populacéo local. Neste contexto, o alinhamento em andlise incide fundamentalmente sobre o segundo objetivo
estratégico proposto — fortalecimento dos servigos sociais numa légica de proximidade, de facilidade de acesso
e de funcionamento em rede — embora seja transversal aos demais objetivos estratégicos em razao das

tematicas que abordam.

EP 4 - Melhoria da capacidade institucional e a eficiéncia da administracao publica através da cooperacao
transfronteirica (Pl FEDER 11).

OE - Consolidar estratégias transfronteiricas de cooperacao entre os diversos atores que operam na

fronteira.

No ambito deste OE, o POCTEP prevé um conjunto de iniciativas que se coadunam com o propugnado para o

eixo estratégico do crescimento inclusivo para o Alto Tamega, tais como:

¢+ Coordenacao dos servicos publicos de emprego das varias regioes da raia;

# Conforme versao de Agosto de 2014 do PO.
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+ Identificacdo das entidades e capacidades existentes no territério, no que diz respeito a formacao e
estimulo ao crescimento inclusivo;

¢+ Reconhecimento, validacao e certificacado de competéncias profissionais;

+ Fortalecimento da rede de centros de formacéao no meio rural;

¢+ Gestao de equipamentos transfronteiricos compartilhados;

+ Eliminagao de custos de contexto transfronteirico, em areas como as relagoes laborais e saude.

5.4.4. Programas de Gestao Centralizada

Considerando o ambito de intervencao deste eixo estratégico de crescimento inclusivo para o Alto Tamega,
importa analisar o seu alinhamento, no contexto dos Programas de Gestao Centralizada da Uniao Europeia,

com o Programa Erasmus +.

No contexto do Erasmus +, este eixo estratégico do Alto Tamega encontra-se primordialmente alinhado com a

Acédo-Chave 2 — Cooperacao para a inovacdo e o intercambio de boas praticas, em especial com as seguintes

iniciativas:

+ Parcerias Estratégicas nos dominios da educacéo, formacéo e juventude — que, entre outros

aspetos, visam o fortalecimento do sistema de ensino e aprendizagem, através do fomento da
cooperagao e intercambio de boas praticas entre atores-chave a nivel europeu, do desenvolvimento e
implementacdo de abordagens inovadoras e da validagdo e reconhecimento de competéncias
adquiridas em contextos informais e nao formais e da adocao;

+ Aliancas de Competéncias Setoriais — que pretendem reforcar os lagos entre ensino/aprendizagem e

as necessidades especificas, em termos de competéncias profissionais, de determinados setores do
mercado de trabalho, explorando o potencial do Ensino e Formagao Profissional como motor do
desenvolvimento econdémico a nivel local e regional, fortalecendo a aprendizagem baseada no
trabalho e promovendo a concecdo e disponibilizagdo de programas curriculares conjuntos. Estas
Aliancas devem incidir sobre setores especificos ja determinados, alguns dos quais com relevancia
econdmica dentro do territério do Alto Tamega - tais como comeércio e tecnologias ambientais

(ecoinovacao).?

De modo incidental, este eixo estratégico esta também alinhado com as prioridades estabelecidas no ambito

da Acéo-Chave 1 — Mobilidade individual para fins de aprendizagem, em particular com os projetos de

mobilidade (i) no dominio da educacéo, formacao e juventude, (ii) para aprendentes e pessoal de Ensino e

Formagéao Profissional e (jii) para pessoal ligado a educacao de adultos.

 Erasmus + - Guia do Programa. Versao 3 — 04/06/2014, p. 136.
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5.5. EEA4. Reforcar a integracao, a identidade regional e a

cidadania

Objetivos tematicos e prioridades de investimento pertinentes

Atendendo a forte componente publico-institucional deste eixo estratégico, relacionada com a administragédo
publica, os servicos publicos e a cooperagao territorial, 0 seu alinhamento ocorre com os seguintes OT da
Estratégia Europa 2020:

e OT 2 - Melhoria do acesso as TIC, bem como a sua utilizacao e a sua qualidade.
e OT9 - Promogao da inclusdo social e combate a pobreza e a discriminagao.

e OT 11 - Reforco da capacidade institucional das autoridades publicas e das partes interessadas e da
eficiéncia da administracéao publica.

A partir deste alinhamento genérico com estes 3 OT, é possivel identificar as Pl especificas, ao nivel do FEDER
e FSE, com as quais este eixo estratégico encontra-se alinhado. A tabela apresentada a seguir sintetiza esta

identificacdo e consequente alinhamento:
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Objetivo
Tematico

OoT 2
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Prioridade FEDER

Pl 2.3 — Reforgo das aplicagées TIC na administragao

publica em linha, aprendizagem em linha,

infoinclusao, cultura em linha e salide em linha.

Prioridade FSE

Breve justificativa do alinhamento com o

eixo estratégico

Busca de eficiéncia e eficacia na
administragdo publica no Alto Tamega,
assente na racionalizacao da prestagao de
servicos, simplificacado de procedimentos e

desmaterializacao de processos.

OoT9

Pl 9.1 - Investimentos na salde e nas infraestruturas
sociais que contribuam para o desenvolvimento
nacional, regional e local, a reducdo das
desigualdades de salde, a promogao da inclusao
social através da melhoria do acesso aos servicos
sociais, culturais e recreativos e da transicdo dos
servicos institucionais para os servicos de base

comunitaria.

Fomento de servicos publicos de
proximidade e em rede no Alto Tamega
assente na partilha de funcionalidades e
competéncias e na gestdo conjunta de

equipamentos.

OoT 11

ALTO TAMEGA

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

PI 111 - Investimento nas capacidades
institucionais e na eficiéncia das administragoes e
dos servicos publicos a nivel nacional, regional e
local, a fim de realizar reformas, legislar melhor e

governar bem.

Pl 11.2 - Criacao de capacidades para todos os
agentes que operam no dominio da educacéo, da
aprendizagem ao longo da vida, da formacao, do
emprego e das politicas sociais, inclusive através
de pactos setoriais e territoriais de preparacao de
reformas a nivel nacional, regional e local.

Qualificacado dos funcionérios publicos do
Alto Tamega e reforco de competéncias
das Autarquias do territério e da CIMAT,
baseados no intercambio de

conhecimentos e partilha de boas praticas.
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5.8.1. Norte 2020

Atendendo aos OT e PI identificados anteriormente, este eixo institucional da estratégia do Alto Tamega
encontra-se alinhada com os seguintes Eixos Prioritarios (EP) do Programa Operacional Regional do Norte
entre 2014 e 2020 (Norte 2020):

e EP 7: Inclusao Social e Pobreza (OT 9)

o PIFEDER 9.1 - Investimentos na salde e nas infraestruturas sociais que contribuam para o
desenvolvimento nacional, regional e local, a reducdo das desigualdades de salde, a
promocao da inclusdo social através da melhoria do acesso aos servigos sociais, culturais e
recreativos e da transicdo dos servicos institucionais para os servicos de base comunitéria.

e EP 9: Capacitagao Institucional e TIC (OT 11 e OT 2)

o PIFSE 11.1 - Investimento nas capacidades institucionais e na eficiéncia das administragoes
e dos servicos publicos a nivel nacional, regional e local, a fim de realizar reformas, legislar
melhor e governar bem.

o PI FSE 11.2 - criacdo de capacidades para todos os agentes que operam no dominio da
educacdo, da aprendizagem ao longo da vida, da formacao, do emprego e das politicas
sociais, inclusive através de pactos setoriais e territoriais de preparagao de reformas a nivel
nacional, regional e local.

o PIFEDER 2.3 - Reforco das aplicagbes TIC na administragao publica em linha, aprendizagem

em linha, infoinclusao, cultura em linha e saide em linha.

Verifica-se um alinhamento direto e imediato entre os objetivos estratégicos propostos para o Alto Tamega e o
EP 9 do Norte 2020, conforme evidenciado na tabela que se segue, facto reitera e realca a vertente publico-
institucional deste eixo. De modo complementar, o primeiro objetivo estratégico (articulacdo de competéncias e

gestao partilhada de servicos publicos) enquadra-se também no EP 7.

Mais importante, contudo, do que verificar o alinhamento ao nivel dos EP, é relacionar os objetivos estratégicos
propostos para o Alto Tamega em termos publico-institucionais com os Objetivos Especificos (OE) associados

a cada um destes EP e as Pl por estes selecionadas.

Neste contexto, é possivel constatar, por um lado, a existéncia de um alinhamento primordial de cada objetivo

estratégico com um OE em particular do EP 9:

e Objetivo estratégico 4.1 (foco na gestao partilhada de servicos publicos): OE 1;
e Obijetivo estratégico 4.2 (foco na capacidade e eficiéncia da administragcéo publica):OE 3;

e  Objetivo estratégico 4.3 (foco na cooperacao territorial): OE 2.

Por outro lado, é igualmente possivel verificar que o OE 1 enquadra, de modo transversal, todos os objetivos
estratégicos deste eixo institucional da estratégia do Alto Tamega (com primazia, como referido, ao primeiro

objetivo estratégico).
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i Alinhamento
Objetivo estratégico Alinamento com OE (e respetiva Pl mobilizada)
com EP
OE 1 - Qualificar a prestacao do servico publico, através da
Estimular a . capacitacao dos servicos e da formagao dos trabalhadores,
articulacdo de promovendo a reducao de contexto e criando um ambiente
competéncias e a favoravel ao desenvolvimento regional e local. (Pl FSE 11.1)
gestao partilhada de OE 3 - Qualificar e adequar a atual rede de servicos e
servigos publicos EP7 equipamentos sociais e de saude a satisfacéo das
necessidades da populacéo (Pl FEDER 9.1)
Promover a OE 1 (PIFSE 11.1)
capacidade e S
pac OE 3 - Aumentar o0 acesso e 0 uso dos servicos publicos
eficiéncia da EP 9 o : o
digitais de natureza local e regional e melhorar a eficiéncia
administracao i a
L interna da administracéo publica através de TIC (Pl FEDER 2.3)
publica
OE 1 (PI FSE 11.1)
Fomentar a OE 2 - Reforcar capacidade de atores e redes para a promogao
cooperacao territorial EP 9 de acbes de desenvolvimento territorial nos dominios da
estratégica e educacao, do emprego e empreendedorismo, da
competitiva aprendizagem ao longo da vida, da formacéo e das politicas
sociais (Pl FSE 11.2)

No contexto do primeiro objetivo estratégico identificam-se as seguintes tipologias de agado potencialmente

enquadradoras das medidas propostas no ambito deste mesmo obijetivo:

e Processos de reconversao e adaptacao de respostas/servicos as necessidades atuais, com foco em
ganhos de escala e de sustentabilidade - incluindo fusdes e cisdes de entidades e rentabilizagcdo de
imdveis e equipamentos;

e Apoio a qualificacdo, consolidacdo e modernizagdo da rede de infraestruturas e equipamentos de
saude, buscando a melhoria no acesso aos servigos e ganhos de eficiéncia e eficacia na sua gestao;

¢ Fomento do uso de novos modelos descentralizados de prestacao de servicos publicos em rede.

Ja para o segundo objetivo estratégico referem-se as seguintes tipologias de acdo como relevantes e

prioritarias para o alinhamento das medidas propostas em seu ambito:

e Acdes de formacao relacionadas a projetos (numa logica de qualificacao dos funcionarios publicos
para a utilizagdo das TIC em suas atividades correntes e de mobilizagdo de suas competéncias em

tépicos especificos relacionados com a gestdo publica);
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e Capacitacdo institucional dos servicos publicos — contemplando aspetos como processos de
simplificacdo regulamentar e de processos, reforco da capacidade técnica e de gestdo e
implementacao de processos de monitorizagdo, acompanhamento e avaliagao das politicas publicas;

e Mobilizagdo de servigos publicos eletronicos, de ambito regional e local, para cidadaos ou empresas,
que proporcionem funcionalidades flexiveis e personalizadas;

e Apoio a criagdo de condicdes técnicas e institucionais necessarias ao desenvolvimento do governo
eletrénico a nivel regional;

e Apoio a aplicagdo de novos modelos de prestacdo de servicos coletivos, de base eletrénica,
principalmente no ambito da salde e cultura.

e Apoio a aplicagaéo de TIC como instrumento de mudanga para melhorar processos organizacionais e
reduzir custos administrativos, incluindo a desmaterializagdo de processos e reengenharia de

processos.

Finalmente, para o terceiro objetivo estratégico deste eixo institucional da estratégia do Alto Tamega, referem-

se as seguintes tipologias de acao que potencialmente contemplam as medidas a ele associadas:

e Acdbes de formacdo associadas a projetos (em particular no dominio dos programas de cooperacao
territorial para os quais o territério do Alto Tamega é elegivel);

e Apoio técnico & coordenagdo, dinamizagdo, execucdo e acompanhamento de planos de acao
territoriais;

e Acbes inovadoras de modernizacdo e de boas praticas de redes de atores institucionais, incluindo
benchmarking internacional;

e Formacao dos agentes para o desenvolvimento territorial;

e Capacitagcdo ao nivel da dinamizagdo, monitorizagdo e acompanhamento de dinamicas territoriais e

avaliagao de politicas.

5.8.2. PO Tematicos

Atendendo aos OT e PI mobilizados pelos PO Tematicos, verifica-se que o alinhamento deste eixo institucional
da estratégia propugnada para o Alto Tamega ocorre somente com o Programa Operacional Competitividade

e Internacionalizagao (POCI).*
Mais especificamente, este alinhamento acontece ao nivel dos seguintes EP:

e EP 2 - Reforco da competitividade das PME incluindo a reducao de custos publicos de contexto
(mobilizador dos OT 3 e OT 2 e, no &mbito deste ultimo, da Pl FEDER 2.3);
e EP 5 - Reforgo da capacidade institucional das autoridades publicas e das partes interessadas e

da eficiéncia da administragao publica (mobilizador do OT 11 e, neste contexto, da Pl FSE 11.1).

Avancando-se para o ambito dos OE, este eixo estratégico institucional encontra-se alinhado com o OE 4 do EP
2 do Norte 2020:

0 Conforme verséo de trabalho do PO de agosto de 2014,
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e Reforcar a disponibilidade e fomentar a utilizacao de servicos em rede por parte da administracao e

servicos publicos e melhorar a eficiéncia da Administracéo

Dentre as tipologias de acao previstas no contexto deste OE, destacam-se as seguintes como sendo relevantes
e prioritarias para a implementacdo das medidas pertinentes previstas no eixo institucional da estratégia do Alto

Tamega:

e Apoio a promogdo de uma administragdo e servicos publicos em rede - servicos online,
desmaterializacao e reengenharia de processos, etc;

e Estado/cidadaos e empresas, centrado nas efetivas necessidades dos varios tipos de utentes de
servicos publicos — tais como servicos de atendimento digital assistido;

e Apoio a cooperagado e a articulagao entre servicos em rede e servicos TIC — incluindo projetos de e-
government,

e Implementacdo de novos modelos organizativos mais descentralizados e eficazes na interacéo

e Criacao/reforco de redes de relacéo e partilha de conhecimento na Administracdo Publica,

e Acoes transversais de sensibilizacao e informacao para o uso dos servicos publicos digitalizados;
Ja no ambito do EP 5, o alinhamento acontece com o OE 1:

e Qualificar a prestacao do servico publico, quer através da capacitacdo dos servicos, quer da formacao

dos trabalhadores em funcbes publicas

Em termos de tipologias de acdo abrangidas por este OE e aplicaveis as medidas propostas para o eixo

institucional da estratégia do Alto Tamega destacam-se as seguintes:

e Realizacao de estudos e implementacdo de estratégias de racionalizacdo de estruturas e de fomento
das sinergias entre servicos publicos (racionalidade e eficiéncia);

e Acdes de promocao de novos modelos de inovagao e de experimentacao no setor publico — tais como
laboratérios de inovagao, launch pads e aceleradores, promovendo inclusivamente a cooperagao
internacional no setor publico e respostas a desafios societais;

e Desenvolvimento e implementagao de sistemas de avaliagdo da prestacdo de servicos publicos e da
satisfacdo dos utentes, de monitorizacdo de niveis de servico e de certificagdo de qualidade dos
mesmos e introducao e difusdo de melhores praticas orientadas para os cidadaos e empresas;

e Implementacdo de instrumentos de gestao, monitorizagao, acompanhamento e avaliacao de politicas
publicas, bem como de infraestruturas e equipamentos coletivos;

e Acdes de formagao dos trabalhadores em funcdes publicas associadas a projetos de modernizagao
administrativa e de aumento da eficiéncia na prestagao dos servigos publicos (incluindo aspetos como

gestao, processos de reorganizacao e inovacao organizacional).

5.8.3. PO Cooperacao Territorial

Considerando os OT e Pl mobilizados pelo eixo institucional da estratégia do Alto Tamega, apenas o PO de

Cooperacao Transfronteirica Espanha/Portugal (POCTEP) proporciona algum tipo de enquadramento.

L UNIAO EUROPEIA
i e A’ % ‘ - Desenvanimento 1 87
cim alto tamega ——— Desenvolvimento Regional
S R




Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial | Alto Tamega

Este enquadramento ocorre no contexto do EP 4 do POCTEP — Melhoria da capacidade institucional e da
eficiéncia da administragdo publica através da cooperagdo transfronteirica — que mobiliza a Pl FSE 11.1 (com

uma redacao adaptada a cooperacao territorial).®'
Este EP 4 contempla um Unico OE:

e Consolidar estratégias transfronteiricas de cooperacdo entre os diversos atores que operam na

fronteira.

No ambito deste OE, identificam-se um conjunto de tipologias de acdo que previsivelmente poderao enquadrar

as medidas a implementar no ambito deste eixo estratégico do Alto Tamega, a saber:

e Consolidagao de modelos de governancga transfronteirica;

o Definicdo e estabelecimento de mecanismos de concertacdo entre as administracbes afetadas nas
diferentes parcelas de interesse comum;

e Criacdo de instrumentos inovadores orientados para a articulagdo e desenvolvimento do espaco
transfronteirico;

e Desenvolvimento das habilidades e capacidades técnicas das organizagcdes que trabalham na area de
fronteira através da avaliagdo comparativa e o intercambio de experiéncias e boas praticas;

e Desenvolvimento e coordenacéo de Planos Estratégicos Transfronteirigos;

e Iniciativas e medidas ao nivel social e cultural, ao servico da cidadania ativa (cultura, desporto,
educacao e turismo).

e (Gestao de equipamentos transfronteiricos compartilhados;

e Eliminacdo de custos de contexto transfronteirico, em areas como o transporte, comunicacao,

emergéncias, relagcoes laborais, salde, entre outras possiveis.

5.8.4. Quadro-sintese

Alinhamento estratégico Regional Nacional Europeu
Objetivo Tematico Prioridade de Investimento Norte 2020 POCI POCTEP
OT 2 PI FEDER 2.3 + (EP9) + (EP 2)
oT9 PI FEDER 9.1 + (EP 7)
PI FSE 11.1 + (EP9) + (EP 5) + (EP 4)
oT 11
PIFSE 11.2 + (EP9)

31 Melhorar a capacidade institucional das autoridades publicas e das partes interessadas e a eficiéncia da administragao
publica através da promogéao da cooperagao juridica e administrativa e a cooperagao entre os cidadaos e as instituicoes.
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5.6. EE5. Consolidar a coesao territorial e o sistema urbano

Ao fomentar a coesdo territorial, em particular através da integracdo do sistema urbano, da valorizacdo da
qualidade ambiental e da promocao da mobilidade, a estratégia propugnada para o Alto Tamega encontra-se

alinhada com os seguintes OT da Estratégia Europa 2020:

e OT 4 - Apoio a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono.
e OT 6 - Preservacao e protegcao do ambiente e promocéao da utilizagao eficiente dos recursos.

e OT 7 - Promogao da incluséo social e combate a pobreza e a discriminagao.

A partir deste alinhamento genérico com estes 3 OT, é possivel identificar as Pl especificas, ao nivel do FEDER
e FC, com as quais este eixo estratégico encontra-se alinhado. A tabela apresentada a seguir sintetiza esta

identificacdo e consequente alinhamento:
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Prioridade FEDER
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Prioridade FC

Breve justificativa do alinhamento com o
eixo estratégico

OoT 4

OT 6

ALTO TAMEGA

Pl 4.5 - A promocao de estratégias de baixo teor de
carbono para todos os tipos de territdrios,
nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a
promocao da mobilidade urbana multimodal
sustentavel e medidas de adaptacao relevantes para
a atenuacao.

Pl 6.3 - A conservacao, protecdo, promocao e o
desenvolvimento do patriménio natural e cultural.

Pl 6.4 - A protecao e reabilitacdo da biodiversidade e
dos solos e promocao de sistemas de servicos
ecolégicos, nomeadamente através da rede Natura
2000 e de infraestruturas verdes.

Pl 6.5 - A adocao de medidas destinadas a melhorar
0 ambiente urbano, a revitalizar as cidades,
recuperar e descontaminar zonas industriais
abandonadas, incluindo zonas de reconversao,), a
reduzir a poluicado do ar e a promover medidas de
reducao de ruido.

Pl 6.6 - A promocao de tecnologias inovadoras para
melhorar a protecdo ambiental e a utilizacao
eficiente dos recursos nos setores dos residuos, da
agua e no que respeita aos solos, e para reduzir a
poluicao atmosférica.
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Pl 4.5 - A promocao de estratégias de baixo teor
de carbono para todos os tipos de territorios,
nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a
promocao da mobilidade urbana multimodal
sustentavel e medidas de adaptacéo relevantes
para a reducao.

Pl 6.4 - A protecao e reabilitacao da
biodiversidade e dos solos e a promocao de
servicos ligados a ecossistemas, nomeadamente
através da rede Natura 2000 e de infraestruturas
verdes.

Pl 6.5 - A adocdo de medidas destinadas a
melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as
cidades, a recuperar e descontaminar zonas
industriais abandonadas, incluindo zonas de
reconversao, a reduzir a poluicdo do ar e a
promover medidas de redugao do ruido.

Desenvolvimento de instrumentos, politicas e
estratégias que promovam uma gestao
territorial mais eficiente e racional, em
particular no contexto da mobilidade.

Valorizacdo e reconhecimento da qualidade
ambiental do Alto Tamega como elemento de
diferenciagao e competitividade do territério.

Desenvolvimento de instrumentos, politicas e
estratégias que promovam uma gestao
territorial mais eficiente e racional.

190



Obijetivo

Tematico

oT7

OoT 9

ALTO TAMEGA

Prioridade FEDER

P1 7.3 - O desenvolvimento e a melhoria de sistemas
de transporte ecoldgicos (nomeadamente de baixo
ruido) e baixo teor de carbono, incluindo as vias
navegaveis interiores e o transporte maritimo, os
portos, as ligacdes multimodais e as infraestruturas
aeroportuarias, a fim de promover a mobilidade
regional e local sustentavel.

Pl 9.2 - A concessao de apoio a regeneragao fisica,
econdmica e social das comunidades
desfavorecidas em zonas urbanas e rurais.
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Prioridade FC

Pl 7.3 - O desenvolvimento e a melhoria de
sistemas de transporte ecologicos
(nomeadamente de baixo ruido) e baixo teor de
carbono, incluindo as vias navegaveis interiores e
o transporte maritimo, os portos, as ligacoes
multimodais e as infraestruturas aeroportuarias, a
fim de promover a mobilidade regional e local
sustentavel.

Breve justificativa do alinhamento com o
eixo estratégico

Valorizacdo da mobilidade multimodal e
sustentavel como elemento de promocéao da
ligagdo e coesao no territério do Alto Tamega.

Valorizagdo e

requalificacdo do territério,

urbano e rural, em linha com estratégias e

instrumentos de
desenvolvimento local.

promogao

do
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5.6.1. Norte 2020

Atendendo aos OT e Pl identificados anteriormente, o eixo estratégico para a coesao territorial do Alto Tamega
encontra-se alinhado com 3 Eixos Prioritarios (EP) do Programa Operacional Regional do Norte entre 2014 e
2020 (Norte 2020), identificados a seguir, juntamente com as Pl consideradas relevantes e aplicaveis ao
contexto do Alto Tamega. De notar existéncia de uma certa sobreposicao entre os distintos EP que enquadram

a estratégia do Alto Tamega no que se refere a escolha de PI:%

e EP 3: Economia de Baixo Teor de Carbono (OT 4)

o Pl4.5- A promocao de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territorios,
nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promocao da mobilidade urbana multimodal
sustentavel e medidas de adaptacao relevantes para a atenuacao.

e EP 4: Qualidade Ambiental (OT 6)

o PI1 6.3 - A conservacao, protecdo, promocédo e o desenvolvimento do patriménio natural e
cultural.

o PI 6.5 - A adocdo de medidas destinadas a melhorar o0 ambiente urbano, a revitalizar as
cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de
reconversao, a reduzir a poluicdo do ar e a promover medidas de reducéo de ruido.

e EP 5: Sistema Urbano (OT 4, OT 6 e OT 9)

o Pl4.5- A promocéo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territorios,
nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promocao da mobilidade urbana multimodal
sustentavel e medidas de adaptacao relevantes para a atenuacao.

o Pl 6.5 - A adocao de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as
cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de
reconversao, a reduzir a poluicao do ar e a promover medidas de reducao de ruido.

o PI19.2 - A concessao de apoio a regeneragao fisica, econémica e social das comunidades

desfavorecidas em zonas urbanas e rurais.

Genericamente, é possivel estabelecer a seguinte correlagao entre os objetivos estratégicos propostos para a
coesao territorial do Alto Tamega e estes EP. E possivel identificar uma relacdo imediata entre cada objetivo
estratégico proposto e um dos EP (EP3 para o objetivo da mobilidade, EP4 para o objetivo da qualidade
ambiental, EP5 para o objetivo do sistema urbano). Em virtude da sobreposicéo de PI referida anteriormente,

verifica-se igualmente um alinhamento incidental de cada objetivo com outros EP:

% Na verséo de trabalho do texto do PO, de fevereiro de 2014, n&o havia esta sobreposigéo, havendo inclusive outras PI selecionadas e que também
se encontravam em consonancia com o propugnado para o Alto Tamega. Contudo, conforme a Ultima verséo da estratégia do PO, disponibilizada
pela CCDR-N no ambito de uma reuniao no passado més de outubro, verificaram-se alteracdes significativas na composicao do Norte 2020, com
impacto relevante no alinhamento do eixo estratégico de coesao territorial com este PO.

-
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Obijetivo estratégico Alinhamento com EP

Estruturar o sistema urbano, contribuindo para a

o . EP5 + EP 4
consolidacao de um polo estruturante regional
Promover a qgalld,aqe amblent.all, .urbanlstlca e EP4 + EP5
paisagistica do territorio
Melhorar a mobilidade regional e garantir a EP3 + EP5

acessibilidade e a conectividade

O primeiro objetivo estratégico proposto para a coeséo territorial do Alto Tamega - relacionado com a

estruturacao do sistema urbano - encontra-se alinhado com os seguintes OE:

EP5 — OE 1 (Pl FEDER 9.2) - Promover a inclusao social em territérios urbanos e rurais desfavorecidos,
através de agoes de regeneracao fisica, econémica e social.

EP5 - OE 1 (Pl FEDER 6.5) - promover a qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica dos centros
urbanos de nivel hierdrquico superior enquanto fator de diferenciacao e afirmacao regional

EP5 - OE 1 (Pl FEDER 4.5) - Promover uma mobilidade ambiental e energeticamente mais sustentavel
num quadro mais amplo de descarbonizacdo das atividades sociais e econémicas e de promogéao da
coesdo econbmica e social e de garantia de equidade territorial no acesso as infraestruturas,
equipamentos coletivos e servigos de interesse geral.

De modo mais especifico, & possivel enquadrar este objetivo estratégico para a coesao territorial do Alto
Tamega no ambito de um conjunto de tipologias de agao referidas por estes OE. Destacam-se em particular o
apoio a oferta de equipamentos e de servigos, nos centros urbanos estruturantes, fundamentais a qualidade
de vida e a sustentabilidade dos respetivos territérios envolventes, a redugao de assimetrias e a valorizacao
dos diferentes contextos territoriais, procurando-se aumentara coesao social intrarregional; e a criagao de

novas centralidades e desenvolvimento de territorios de baixa densidade.

Estas tipologias de acéo se destacam primordialmente porque permitem reforcar o papel de Chaves como

principal centro urbano do Alto Tamega, dotando-o de uma oferta mais consolidada de equipamentos e

servigos. Permitem ainda fomentar dindmicas de interface urbana-rural, valorizando os territorios rurais e de

baixa densidade como novas territorialidades emergentes (pelo potencial que Ihes é inerente em virtude da
agricultura e turismo) e as ligacbes que possuem aos diferentes nlcleos urbanos de menor escala do Alto

Tamega.

Para além destas tipologias de acdo, as que se apresentam a seguir também enquadram este objetivo

estratégico para a coesao territorial do Alto Tamega:

e Regeneracao de areas criticas, como nucleos histéricos, por exemplo;

e Qualificacao do espaco publico e animagao urbana e comercial;

e Desenvolvimento de experiéncias inovadoras e de acoes-piloto no ambito do desenvolvimento
sustentavel;

e Operacoes integradas de regeneragdo e competitividade urbana direcionadas para o fomento da
inovacdo, o acolhimento de novas atividades, a valorizacdo da cultura e a promocao do

empreendedorismo;

’
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Ja para o segundo objetivo estratégico para a coesao territorial do Alto Tamega - relacionado a qualidade

ambiental, urbana e paisagistica — identificam-se os seguintes OE como enquadradores:

EP4 - OE 1 (Pl FEDER 6.3) - Promover a valorizagdo da exceléncia do patrimoénio cultural e natural no
contexto de estratégias regionais distintivas de desenvolvimento turistico.

EP4 - OE 1 (Pl FEDER 4.5) - Promover uma mobilidade ambiental e energeticamente mais sustentavel
num quadro mais amplo de descarbonizagdo das atividades sociais e econémicas e de promogéao da
coesdo econdomica e social e de garantia de equidade territorial no acesso as infraestruturas,
equipamentos coletivos e servicos de interesse geral.

O objetivo estratégico de qualificacdo ambiental, urbana e paisagistica proposto para a coesao territorial do
Alto Tamega encontra-se particularmente alinhado com as tipologias de agéao destes dois OE que fomentam a
qualificacao e valorizacao dos atrativos naturais, numa légica de rentabilizagdo turistica, em particular das
areas protegidas e qualificadas e que incluem a capacitacdo para gestores de bens culturais e naturais,

assente na finalidade de rentabilizagdo econémica deste patriménio.

O objetivo estratégico encontra-se ainda alinhado com tipologias de acdo associadas a politicas publicas de
qualificacdo do ambiente urbano, que incluem, entre outras iniciativas, recuperacdo, expansao e
valorizagao de sistemas e estruturas ecoldgicas urbanas, bem como o desenvolvimento e implantagdo de

sistemas de controlo e informacao ambiental.

Finalmente, no contexto do terceiro objetivo estratégico para a coesao territorial do Alto Tamega, relacionado

com a mobilidade, o alinhamento com o Norte 2020 faz-se fundamentalmente através do seguinte OE:

EP3 - OE 1 (Pl FEDER 4.5) - Promover uma mobilidade ambiental e energeticamente mais sustentavel
num quadro mais amplo de descarbonizagdo das atividades sociais e econémicas e de promocéo da
coesdo economica e social e de garantia de equidade territorial no acesso as infraestruturas,
equipamentos coletivos e servicos de interesse geral.

Neste ambito, entre outras tipologias de agdo que enquadram o objetivo estratégico proposto, destacam-se o
apoio a elaboracao de plano de mobilidade sub-regional, na perspetiva da sustentabilidade; o incremento do
transporte publico e dos modos suaves; a adocao de sistemas de informacéao aos utilizadores em tempo

real e o reforgo da eficiéncia energética.
5.6.2. PO Tematicos
O eixo proposto para a coesao territorial no Alto Tamega encontra-se alinhado com dois PO Tematicos:

e Programa Operacional Sustentabilidade e Uso Eficiente dos Recursos (PO SEUR);*

e Programa Operacional Competitividade e Internacionalizagao (POCI).%*

% Conforme verséo de fevereiro de 2014.
% Conforme verséo de trabalho do PO de agosto de 2014.
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No contexto do PO SEUR, o alinhamento dos trés objetivos estratégicos de coesao territorial do Alto Tamega —

sistema urbano, qualidade ambiental e mobilidade — contempla fundamentalmente as duas Ultimas tematicas,

nao existindo um alinhamento direto relevante com o objetivo associado ao sistema urbano.

Este alinhamento ocorre face aos seguintes EP e OE do PO SEUR:

EP 1: Apoiar a transicao para uma economia com baixas emissoes de carbono em todos os setores (OT
4)
OE 1 - Apoio a implementagao de medidas de eficiéncia energética e a racionalizagdo dos

consumos nos transportes coletivos de passageiros, como modo de reduzir os consumos de
energia e, consequentemente, as emissdes decorrentes do setor dos transportes (Pl FC 4.5).

OE 2 - Apoio a promocao da utilizacdo de transportes ecoldgicos e das respetivas redes, no
caso dos apoios a conceder a rede de carregamento da mobilidade elétrica (Pl FC 4.5).

EP 3: Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos (OT 6)
OE 2: Valorizacao e promocao dos espacos naturais (Pl FC 6.4)

No contexto do EP 1, as principais tipologias de agdo alinhadas com os objetivos estratégicos de cooperacao
territorial do Alto Tamega incidem fundamentalmente sobre a tematica da mobilidade e, em particular, sobre a

difusédo de modos suaves e sustentaveis de transporte, englobando as seguintes iniciativas:

e Promocao da mobilidade ecolégica e adocao de boas praticas;

e Utilizacao de transportes e solucdes de mobilidade energeticamente mais eficientes;

e Sistema de gestao de frotas e promogao da ecoconducao;

° Melhoria dos sistemas de gestdo de informacéo e apoio ao cliente na mobilidade elétrica;

e Uso de veiculos elétricos na esfera da Administracao Publica.

Ja no contexto do EP 3 (OE 2) o alinhamento consiste na valorizacao, reabilitacdo e requalificacdo dos espacos
naturais, dos seus equipamentos e infraestruturas, em particular em areas protegidas e classificadas, numa
l6gica de rentabilizagdo para atividades turisticas. Além disso, as tipologias de agdo mais enquadraveis no
contexto do eixo de coeséo territorial do Alto Tamega referem investimentos no modelo de negdcios e na
andlise de viabilidade econdmico-financeira da rentabilizacdo destes espacos naturais numa légica de

utilizacdo da marca de Ambito nacional criada para a promocéo turistica dos espacos naturais.*

No ambito do POCI, por sua vez, o alinhamento ocorre fundamentalmente com o terceiro objetivo estratégico

para a coesao territorial — referente a mobilidade. Este alinhamento acontece ao nivel dos seguintes EP e OE:

EP 7: Promocao de Transportes Sustentaveis e Eliminagdo dos Estrangulamentos nas principais redes
de infraestruturas (OT 7).

OE 2 - Objetivo especifico 2 Desenvolvimento dos sistemas, equipamentos e infraestruturas de
transporte e logistica com baixas emissdes de carbono, por forma a aumentar a sua
sustentabilidade econémica e ambiental e a competitividade das atividades produtoras de bens
e servicos transacionaveis e a movimentagao de pessoas e bens (Pl FC 7.3).
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Neste contexto, destacam-se as seguintes tipologias de acédo, que enquadram possiveis medidas de promocao
da coesao territorial no Alto Tamega - atendendo em particular a existéncia e o potencial da Plataforma

Logistica de Chaves:

e Apoio a operacdes que promovam o desenvolvimento, a competitividade, a melhoria, a seguranga, a
sustentabilidade econdémica e ambiental, a interoperabilidade, intermodalidade e acessos dos
sistemas e infraestruturas de transportes e logistica com baixas emissdes de carbono (incluindo
plataformas logisticas multimodais);

e Estradas de acesso local a plataformas logisticas intermodais de mercadorias, desde que esse acesso
esteja integrado num novo projeto mais global de investimentos numa plataforma, sendo nesse caso

considerado como parte desse investimento e nao como investimento em estradas.

5.6.3. PO Cooperacao Territorial

Os PO de Cooperacao Territorial — sejam de natureza transfronteirica ou transnacional — que abrangem o
territério do Alto Tamega — POCTEP, SUDOE e Espaco Atlantico — enquadram os dois primeiros objetivos
estratégicos propostos para a coesao territorial do Alto Tamega, ndo contemplando, de forma direta, o objetivo
estratégico relacionado a mobilidade. Neste contexto do alinhamento, destaca-se em particular o POCTEP, por
ser o Unico dos Programas de cooperagdo que contempla a Pl 6.5, mais diretamente relacionada ao sistema

urbano e que inclui tipologias de acao especificas para a tematica da mobilidade.

No contexto do POCTEP o alinhamento acontece ao nivel do EP 3, que contempla as Pl relacionadas ao OT6. A

tabela que se segue sintetiza este alinhamento, realcando os OE do Programa aplicaveis ao contexto do Alto

Tamega.

EP_3 - Crescimento sustentavel através da cooperacao transfronteirica para a prevencao de riscos e
melhor gestao dos recursos naturais (OT 6)

OE 1 (Pl FEDER 6.3) - Proteger e valorizar o patriménio cultural e natural, como suporte da
base econdmica da regiao transfronteirica.

OE 1 (Pl FEDER 6.4) — Melhorar a protecao e gestao sustentavel dos espagos naturais.

OE 1 (Pl FEDER 6.5) — Fortalecer o desenvolvimento local sustentavel em toda a fronteira entre
Espanha e Portugal.

OE 1 (Pl FEDER 6.6) - Aumentar os niveis de eficiéncia na utilizacado dos recursos naturais de
modo a contribuir para o desenvolvimento da economia verde no espago de cooperacao.

De um modo geral, estes OE trazem -se como tipologias de acao mais relevantes para o contexto do Alto
Tamega iniciativas relacionadas a criagao de redes, cooperagao e agoes conjuntas em matéria de promogao da
qualidade ambiental, gestao de espacos naturais, valorizagao e requalificacao destes espacos, sensibilizacéo e

educagao ambiental, entre outras, com destaques para aquelas que incidam sobre areas naturais classificadas.

Destacam-se igualmente as tipologias de acdo que procuram associar a qualidade ambiental ao
desenvolvimento local, através da criagdo de marcas que valorizem e realcem a identidade e caracteristicas
territoriais, associadas, por exemplo, ao turismo ou a produtos agroalimentares de qualidade, principalmente

aqueles associados a areas protegidas.
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Para além disso, destacam-se outras tipologias de acao relacionadas a politicas e instrumentos coordenados

de gestao territorial deste patrimonio natural e a articulacao de intervengdes no ambiente urbano, incluindo no

contexto da mobilidade. Especificamente, referem-se as seguintes tipologias de acao (a maior parte delas

enquadradas no OE da Pl FEDER 6.5) de relevo para o Alto Tamega:

Iniciativas e acbes de conectividade, equipamento e desenvolvimento de conteldos ambientais e
acoes que promovam uma maior eficiéncia e coordenacdo das infraestruturas e dos servicos
ambientais, e una maior coordenacao.

Intervengdes-piloto em locais de especial atrativo turistico ou social, em centros histéricos, nicleos
urbanos, entre outros.

Iniciativas para a melhoria de uma abordagem integrada e o desempenho operacional dos transportes
publicos sustentaveis, entre outras medidas que fomentem os transportes inteligentes e a mobilidade
sustentavel.

Medidas e acbes de gestdo conjunta para a valorizagao do meio ambiente urbano, que contribuam
para a criacdo de itinerarios verdes urbanos com infraestruturas de lazer.

Iniciativas para o desenvolvimento de modelos urbanos sustentaveis que promovam a eficiéncia no
uso de recursos e servigos, desenvolvendo a auto-suficiéncia energética e economia de baixo carbono

através de modelo de cidade inteligente.

Ja no ambito do SUDOE o alinhamento com a estratégia propugnada para o Alto Tdmega acontece

fundamentalmente com o EP 5, em que 2 OE contemplam as Pl 6.3 e 6.4, conforme resumido a seguir:

EP 5 - Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos

OE 6¢1 — Melhoria da protegao e valorizagdo do patriménio natural e cultural comum numa
I6gica de desenvolvimento sustentavel (Pl FEDER 6.3).

OE 6d1 - Preservar e restaurar a biodiversidade de sitios naturais do espaco SUDOE, com o
objetivo de manter a qualidade ecoldgica dos espagos, o bem estar e a qualidade de vida (Pl
FEDER 6.4).

Neste contexto, destacam-se entre outras tipologias de acao previstas por estes OE e relevantes para o Alto

Tamega, as seguintes:

Promocao de estratégias de desenvolvimento sustentavel, que incluam planos para a gestao
sustentavel dos recursos, solugdes inovadoras para o desenvolvimento sustentavel, para a melhoria
dos sistemas de governagéo, para a adaptacdo das estratégias territoriais de desenvolvimento e para
a mobilizacao de atores publicos, operadores técnicos e utilizadores.

Acbes de valorizacdo econdmica dos produtos florestais e dos recursos naturais, incluindo
experiéncias-piloto inovadoras na utilizacdo dos recursos do territério ou a promogao de recursos
enddgenos na construgao, energia, alimentagdo, entre outros setores, incluindo produtos residuais
agricolas e florestais.

A manutencao, protecdo e restauracdo do meio natural, seminatural urbano, periurbano ou rural,
incluindo a preservacdo da qualidade da paisagem e dos sitios naturais, enquanto fatores de

atratividade do territorio.
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Desenvolver uma visdo sustentavel do planeamento do territério, incluindo instrumentos de gestdo

conjunta de areas naturais.

Finalmente, no contexto do Espaco Atlantico, o alinhamento da estratégia do Alto Tamega ocorre no ambito

dos EP 2 e EP 3 que, respetivamente, contemplam as Pl FEDER 6.6 e 6.4 e 6.3, conforme evidenciado a seguir:

EP 2 - Promover a eficiéncia dos recursos

OE 2.2 - Promover o crescimento verde, a ecoinovacao e a eficiéncia ambiental (Pl FEDER 6.6)

EP 4- Valorizar a biodiversidade e os ativos naturais e culturais

OE 4.1 - Melhorar a protecao da biodiversidade e dinamizar os servicos de ecossistemas (PI
FEDER 6.4).

OE 4.2 - Valorizar os ativos naturais e culturais para estimular o desenvolvimento econémico
(PI FEDER 6.3).

Destacam-se a seguir as tipologias de acéo previstas pelo PO Espaco Atlantico no contexto destes OE e que se

revelam pertinentes para a concretizagdo do eixo estratégico de coesao territorial propugnado para o Alto

Tamega. A maioria destas tipologias incide sobre o desenvolvimento de mecanismos, politicas, estratégias,

programas e planos conjuntos em dominio relevantes para a qualificacéo do territério:

Desenvolvimento de mecanismos de comunicagao da informacgao sobre a necessidade de produtos e
servicos ecoinovadores para os atores mais importantes do setor.

Desenvolvimento da promocdo de medidas e de instrumentos para fomentar a adaptacao de politicas
e comportamentos orientados para o crescimento verde e a ecoinovagao.

Desenvolvimento de politicas, estratégias e planos de sensibilizagdo promovendo um comportamento
positivo de ecoinovagao.

Desenvolvimento de politicas e estratégias de apoio a ecoinovacdo para criar procura em produtos e
servicos ecoinovadores.

Desenvolvimento de metodologias comparativas conjuntas para a definicdo e gestdo das areas
ambientais protegidas (considerando as atividades econémicas).

Desenvolvimento de estratégias, politicas e iniciativas comuns para capitalizar o patriménio cultural e
natural do Atlantico por parte das instituicoes publicas, empresas, ONG e populacdo local e assim
transformar os recursos naturais e o patriménio cultural num marco inequivoco do Espaco Atlantico,
com vista a criar novos produtos, especificos, servigos e instrumentos com um impacto econémico a
nivel local e regional.

Desenvolvimento de instrumentos gestao e intercambio de conhecimento no dominio da valorizagao

de zonas protegidas.
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Alinhamento estratégico Regional Nacional Europeu
Objetivo Prioridade de PO Espaco
Tematico Investimento AP ol SEUR HolGEr Heol= Atlantico
v (EP 3) v (EP 1)
OT 4 PI FEDER /FC 4.5
v (EP 5)
Pl FEDER 6.3 v (EP 4) v (EP3) Y (EP5) v (EP 4)
PI FEDER / FC 6.4 v' (EP 3) v (EP3) Y (EP5) v (EP 4)
OT6 v (EP 4)
PI FEDER /FC 6.5 v' (EP 3)
v (EP 5)
Pl FEDER 6.6 v (EP 3) v (EP 2)
oT7 PI FEDER/FC 7.3 v (EP 7)
OoT9 Pl FEDER 9.2 v (EP 5)
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6. MODELO DE GOVERNACAO

6.1. Introducao

No sentido de operacionalizar a estratégia, implementar os mecanismos de monitorizagéo e fazer o necessario
acompanhamento foi proposto um modelo de gestdo assente em estruturas e entidades existentes no Alto
Tamega. De uma forma diretamente relacionada com as atividades a desenvolver, propde-se um modelo que
considera o envolvimento formal de um conjunto de atores relevantes, publicos e privados, e a existéncia de
uma equipa técnica reduzida, com perfil adequado, e apoiada numa rede de parcerias estratégicas que

permitirdo a materializacdo da estratégia preconizada.

O modelo proposto assume a lideranca do processo pela CIM AT, construindo a sua estrutura sobre os
respetivos érgaos e competéncias, prevendo a inclusado de érgéaos especificos para o fomento da mobilizacéo e

participacao dos principais atores regionais do Alto Tamega e envolvente.

Esta abordagem enquadra-se no nas orientacdes relativas as Abordagens Territoriais Integradas®, que
expressa claramente que as Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial “séo definidas ao nivel de
NUTS Ill, ou agrupamento de NUTS Il contiguas, e sdo dinamizadas pelas comunidades intermunicipais e
areas metropolitanas, em articulacdo com os restantes atores relevantes para os processos integrados de

desenvolvimento regional”.

Deste modo, importa destacar alguns elementos do Regime Juridico das Autarquias Locais®, no que concerne

as atribuicoes das CIM, seus érgaos e competéncias.

Assim, destaca-se que, entre as competéncias das CIM, se encontram claramente aspetos de planeamento e

gestao da estratégia que justificam e suportam o seu papel de lideranga neste processo especifico:

ARTIGO 81.2 - ATRIBUICOES DAS COMUNIDADES INTERMUNICIPAIS

1 - As comunidades intermunicipais destinam-se a prossecucéao dos seguintes fins publicos:

a) Promogao do planeamento e da gestao da estratégia de desenvolvimento econémico, social e

ambiental do territério abrangido;

b) Articulacao dos investimentos municipais de interesse intermunicipal;

c) Participacao na gestao de programas de apoio ao desenvolvimento regional (...);
d) Planeamento das atuacdes de entidades publicas, de carater supramunicipal.

2 - Cabe as comunidades intermunicipais assegurar a articulagdo das atuacdes entre os

municipios e os servicos da administracao central, [em diferentes areas].

36 Decreto-lei 137/2014
Decreto-lei n.2 75/2013
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Assumindo esse papel, procurou-se que o modelo de governacdo proposto assentasse os 6rgaos da
comunidade intermunicipal, evitando sobreposigoes. Naturalmente, atendendo a que se procurard um forte
envolvimento de outras entidades, em particular do setor privado, a estrutura definida inclui érgaos adicionais,

numa légica de complementaridade e otimizagao dos recursos.

Assim, merecem ser realcados os diferentes papéis previstos no atras referido regime juridico para os
diferentes 6rgdos da comunidade intermunicipal para os quais se prevé um enquadramento especifico no
ambito do modelo de governacdo proposto, designadamente o conselho intermunicipal, o secretariado

executivo intermunicipal e o conselho estratégico para o desenvolvimento intermunicipal.

Assim, relativamente ao Conselho intermunicipal destaca-se o seu papel de diregdo, sendo constituido pelos
presidentes das camaras municipais que integram a comunidade intermunicipal e tendo reunides regulares

para alinhamento de posicoes e tomadas de decisao. Destacam-se por isso algumas das suas competéncias:

ARTIGO 90.2 COMPETENCIAS

1 - Compete ao conselho intermunicipal:

b) Definir e aprovar as opgoes politicas e estratégicas da comunidade intermunicipal;

A

c) Submeter a assembleia intermunicipal a proposta do plano de agao da comunidade

intermunicipal e o orcamento e as suas alteracoes e revisoes;

d) Aprovar os planos, os programas e 0s projetos de investimento e desenvolvimento de

interesse intermunicipal, cujos regimes juridicos sao definidos em diploma proprio, [...]:

e) Propor ao Governo os planos, os programas e os projetos de investimento e desenvolvimento

de interesse intermunicipal;

f) Pronunciar-se sobre os planos e programas da administracdo central com interesse

intermunicipal;

Em complementaridade, destaca-se o papel operacional a assumir pelo Secretariado executivo intermunicipal,
correspondente a ja referida equipa técnica de reduzida dimensao, com perfil adequado as funcoes a
desempenhar. Também de acordo com o enquadramento legal se evidenciam algumas competéncias que
fazem com que este 6rgao possa assumir esse papel de destaque no ambito da Estratégia Integrada de

Desenvolvimento Territorial:
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SECRETARIADO EXECUTIVO INTERMUNICIPAL

1 - Compete ao secretariado executivo intermunicipal:

a) Elaborar e submeter a aprovagdo do conselho intermunicipal os planos necesséarios a

realizacao das atribuicdes intermunicipais;

b) Participar, com outras entidades, no planeamento que diretamente se relacione com as
atribuicbes da comunidade intermunicipal, emitindo parecer a submeter a apreciacao e

deliberacao do conselho intermunicipal;

c) Assegurar a articulacao entre os municipios e os servicos da administracao central;

e) Participar na gestdo de programas de desenvolvimento regional e apresentar candidaturas a

financiamentos através de programas, projetos e demais iniciativas;

f) Preparar para o conselho intermunicipal a proposta do plano de acédo e a proposta do

orcamento, assim como as respetivas propostas de alteracao e revisao;
g) Executar as opg¢odes do plano e o orcamento;

h) Aprovar os projetos, programas de concurso, cadernos de encargos e a adjudicacao de
empreitadas e aquisicao de bens e servicos, cuja autorizacao de despesa se encontre abaixo do

limite definido pelo conselho intermunicipal;

p) Participar em 6rgaos de gestao de entidades da administracao central;

q) Participar em érgaos consultivos de entidades da administragao central;

s) Executar projetos de formacao dos recursos humanos dos municipios;

t) Executar projetos de apoio a gestdo municipal;

Por fim, e como 6rgdo de natureza consultiva, merece destaque o Conselho estratégico para o

desenvolvimento intermunicipal e o seu papel de apoio ao processo de decisao.

CONSELHO ESTRATEGICO PARA O DESENVOLVIMENTO INTERMUNICIPAL

O conselho estratégico para o desenvolvimento intermunicipal € um érgao de natureza consultiva

destinado ao apoio ao processo de decisdo dos restantes érgaos da comunidade intermunicipal.

O conselho estratégico para o desenvolvimento intermunicipal do Alto Tamega foi proposto no decorrer da
elaboragédo desta Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial, sendo constituido por representantes das
instituicoes, entidades e organizacdes com relevancia e intervencao no dominio dos interesses intermunicipais,

apresentados no ponto seguinte deste documento.
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6.2. Modelo de Gestao e Organizacao

Tendo em conta o exposto, o modelo de gestao proposto foi elaborado aproveitando os érgéos, estruturas e

competéncias existentes no ambito da CIM AT.

No entanto, com o intuito de fomentar a participacao de entidades externas, nomeadamente do setor privado,
mas também outras entidades da administracdo publica, instituicoes de ensino da regido e da envolvente e
entidades da sociedade civil, é proposta a construgdo de Grupos de Trabalho Tematicos, alinhados com os
Eixos Estratégicos definidos. No seu conjunto, estes Grupos de Trabalho constituirdao o Grupo de Acao

Regional, responsavel pela responsavel pela implementacéo da Estratégia preconizada.

Complementarmente, numa perspetiva de monitorizacdo e controlo da implementacdo da estratégia, e a
semelhanga do modelo existente a outras escalas territoriais, propde-se a criacdo de um observatédrio sub-
regional / plataforma de informacdo, que assuma como missao a recolha de informagcdo sobre a

implementacao da estratégia e dos resultados alcancados ao longo do tempo.

Deste modo, definiu-se um modelo de gestao assente nos diferentes érgaos sintetizados na figura seguinte,

cuja constituicao, funcdes e responsabilidades se encontram descritas posteriormente:

Unidade de
Direcao
Conselho

Estratégico

Grupo de Acao Regional / Grupos de
Unidade de
Trabalho Tematicos: -~
Implementacao

Crescimento Inteligente
Crescimento Inclusivo
Crescimento Sustentavel
Articulacao e Capacitacao
Sistema Urbano

Projeto Projeto Projeto

Observatorio / Plataforma de informacéao sub-regional

Figura 29: Modelo de gestdo e organizagdo proposto.
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Este modelo de gestdo proposto assenta num conjunto de premissas consideradas fundamentais para o

sucesso da Estratégia preconizada, designadamente:

O aproveitamento de estruturas existentes no Alto Tamega, designadamente no ambito da CIM AT,
numa légica de otimizacéo da utilizacao dos recursos.

A mobilizacéo de todos os atores locais, mantendo-os envolvidos, constantemente entusiasmados e
com vontade de participar ativamente na sua concretizacao.

A existéncia de uma equipa executiva de pequena dimensao, composta por profissionais competentes
a trabalhar a tempo inteiro, capaz de envolver representantes de forcas vivas e de os mobilizar
constantemente para a implementagao, monitorizagao e melhoria da Estratégia;

Uma liderancga forte da CIM AT, s6 possivel com fortes parcerias entre os diversos atores e instituicoes
externas, publicas e privadas, na concretizacdo de iniciativas e angariacdo dos meios necessérios ao
sucesso da Estratégia;

A implementacao de rotinas de controlo, monitorizacédo e evolucdo articulada, individual, sectorial e
agregada da estratégia, com atualizacées periédicas do progresso efetuado e correcdo de eventuais
desvios;

A rapidez na adocao das prioridades estratégicas, permitindo a antecipacdo em relagdo a territorios

potencialmente concorrentes e a possibilidade de constituicdo de parcerias com estes;

Unidade de Direcéo:

A Unidade de Direcédo sera a responsavel superior pela implementacédo e gestdo da Estratégia Integrada de

Desenvolvimento territorial, sendo responsavel pela coordenacéo geral de todas as atividades a desenvolver.

Esta Unidade de Direcdo devera estar alinhada com o Conselho Intermunicipal do Alto Tamega, tendo a

mesma constituicao e presidida pelo seu Presidente.

Entre as atividades a realizar pela Unidade de Direcao encontram-se:

A

Coordenar e dinamizar a implementagao da estratégia;

Assegurar a participacao das diferentes entidades na materializagdo da estratégia preconizada;
Controlar o cumprimento das responsabilidades dos diversos envolvidos;

Articular com o Conselho Estratégico (e com base nos dados do Observatério) possiveis ajustamentos
e reorientagdes que permitam otimizar a obtencao dos resultados pretendidos;

Garantir a articulagdo com a Unidade de Implementacéo, assegurando a adequacao de recursos as

atividades realizadas;
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Unidade de Implementacéo:

A Unidade de Implementacdo serd o érgao executivo responsavel pela implementacdo da estratégia. Este
6rgéo estara alinhado com o Secretariado Técnico Intermunicipal, devendo interagir diretamente com o Grupo

de Acao Regional no sentido de garantir a implementacao dos projetos.
Assim sendo, a Unidade de Implementacao devera assumir como principais funcoes:

¢ Garantir a animacao do Grupo de Agao Regional e dos seus grupos setoriais;

+ Interagir com o Grupo de Agao Regional no sentido de garantir a implementagao dos projetos;

¢ Informar a Unidade de Direcao das diligéncias necessarias a adequada concretizacao da estratégia
preconizada;

+ Procurar solugdes inovadoras para potenciar os resultados dos projetos;

¢ Procurar parcerias com entidades publicas e privadas que sejam relevantes para o sucesso da
intervencao;

¢ Articular com as entidades nacionais e regionais que possam contribuir para a implementacado da
estratégia;

+ Garantir a participagédo em redes e parcerias nacionais e internacionais relevantes para o Alto Tamega;

¢ Criar condicoes para a realizagao do Pacto de Desenvolvimento e Coeséao Territorial;

¢ Assegurar a coeréncia entre a estratégia preconizada e as medidas de politica publica e respetivos
instrumentos de financiamento;

+ Apoiar na preparacao dos dossiers de candidatura e nos pedidos de pagamento;

¢ Manter atualizado o quadro de monitorizagao da execucgao da Estratégia;

+ Elaborar relatérios de execugao periédicos;

+ Executar um programa de comunicagao e divulgacao.

Conselho Estratégico:

Conforme o nome indica, o Conselho Estratégico estara alinhado com o Conselho Estratégico para o
Desenvolvimento Intermunicipal, 6rgado de natureza consultiva destinado ao apoio ao processo de decisao dos
restantes orgdos da CIM. Este Conselho foi proposto no decorrer do desenvolvimento da Estratégia, e é
constituido por representantes das instituicoes, entidades e organizagbes com relevancia e intervencéo no

dominio dos interesses intermunicipais.

E proposta a participacdo de diferentes tipologias de entidades, numa légica de mobilizacdo de “hélice
quéadrupla”, onde se incluem as entidades da administracao publica (sendo neste caso de destacar as Camaras
Municipais e da ADRAT), as instituicdes de ensino da regiao e da envolvente (destacando-se as escolas da sub-
regiao e a UTAD), as empresas e suas associacoes (incluindo a ACISAT e as maiores empresas a atuar na
regiao, como a UNICER ou a Solverde, mas também as cooperativas de produtores), e as entidades da

sociedade civil (designadamente IPSS e Associagoes).
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Tabela 37: Entidades propostas para o Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal

ENTIDADES PROPOSTAS PARA O CONSELHO ESTRATEGICO PARA O

DESENVOLVIMENTO INTERMUNICIPAL

+ Representantes das Cooperativas; Escola Superior de Enfermagem; ¢ PSP;

+ Representantes das IPSS; ¢ Agrupamento de Centros de + Regimento de Infantaria;

+ ADRAT; Saude; + Unicer;

+ ACISAT; ¢ UTAD; + Solverde;

¢ Centro de Emprego e Formagéo oG ) ¢ Grupo Cultural Aquae Flaviae;
Profissional: ¢ Seguranca Social; ¢ ECOMUSEU de Barroso

4 Escola Profissional

O Conselho Estratégico devera ter um papel consultivo, sendo um facilitador privilegiado do envolvimento das

entidades responsaveis pela implementacdo da estratégia, que fardo parte do Grupo de Acao Regional.

O Conselho Estratégico deve reunir regularmente para avaliar a evolucdo da estratégia integrada de
desenvolvimento territorial, devendo receber os resultados da monitorizacdo realizada pelo Observatério

Regional, comentando os resultados obtidos e fazendo sugestdes de melhoria.
Assim, competira ao Conselho Estratégico assumir como principais fungoes:

+ Analisar, discutir e propor alteragcoes e ajustamentos a Estratégia Integrada de Desenvolvimento;
¢ Contribuir para a articulacado e coordenacao de Grupo de Acao Regional / dos Grupos de Trabalho

Tematicos;

Tirando partido da sua composicao alargada, o Conselho Estratégico devera também contribuir ativamente no

apoio a Unidade de Implementacédo procurando:

+ Identificar solugbes inovadoras para potenciar os resultados dos projetos;

+ Concretizar parcerias com entidades publicas e privadas que sejam relevantes para o sucesso da
intervencao;

¢+ Fomentar parcerias as entidades nacionais e regionais que possam contribuir para a implementacao
da estratégia;

¢+ Garantir a participacdo em redes e parcerias nacionais e internacionais relevantes para o Alto
Tamega,;.

¢  Criar condicOes para a realizagao do Pacto de Desenvolvimento e Coesao Territorial;

Grupo de Acédo Regional / Grupos de Trabalho Tematicos

O processo empreendedor de descoberta coletiva langado no ambito do processo de desenvolvimento da
Estratégia Integradas de Desenvolvimento Territorial do Alto Tamega pressup0s a mobilizagdo de um conjunto
alargado de atores regionais em torno de um processo participativo que envolveu diferentes momentos e

acoes, descritos em capitulo autbnomo neste documento.
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Ao longo do processo foram identificados os Eixos Estratégicos para o desenvolvimento do Alto Tamega e
foram identificados os principais stakeholders relacionados com os mesmos. Foram assim realizadas reunides
setoriais e tematicas focadas na identificacdo de problematicas comuns e formas de as enfrentar,

materializadas em iniciativas concretas.

Estas atividades serao tendentes a constituicdo de Grupos de Trabalho Tematicos que irdo estar envolvidos no
desenvolvimento de consensos regionais, na definicdo de medidas e de projetos especificos e, posteriormente,

serao os principais tomadores dos projetos a desenvolver.

No ambito das atividades desenvolvidas, nomeadamente dos processos de entrevista, de reunido e dos
workshops, foi possivel identificar e mobilizar, possiveis elementos destes Grupos, que serdo envolvidos nas

fases subsequentes, organizados pelos temas dos 5 Eixos Estratégicos propostos:

Crescimento Inteligente
Crescimento Inclusivo
Crescimento Sustentavel
Articulacao e Capacitacao
Sistema Urbano

* & O o o

Mais uma vez, merece referéncia que foram mobilizados para o processo diferentes tipologias de entidades,
numa légica de “hélice quadrupla”, onde se incluem as entidades da administracdo publica, as instituicoes de
ensino da regido e da envolvente, as empresas e suas associacoes, e as entidades da sociedade civil. Neste
caso, trata-se de uma composicao abrangente e variada, envolvendo uma quantidade e diversidade de atores

muito superior a do Conselho Estratégico.

No seu conjunto, os diferentes Grupos de Trabalho Tematicos constituirdo o Grupo de Acao Regional que
assumird a responsabilidade da implementacdo dos projetos que contribuirdo para a concretizacdo da
Estratégia aqui apresentada. Trata-se de uma verdadeira plataforma de parceria a mobilizar e envolver ao

longo, de todo o processo, baseada numa abordagem “community led”.

Este Grupo de Acao Regional estard na génese dos pactos para o desenvolvimento e coesao territorial e dos

pactos para o desenvolvimento local de base comunitaria, enquadrados pela Estratégia aqui apresentada.

Os Grupos de Trabalho Tematicos e o Grupo de Agcao Regional serdo integrados pelas entidades com

responsabilidades diretas na implementacao das acdes que permitirdo materializar esta Estratégia.

Observatorio sub-regional:

Ver ponto “Mecanismos de acompanhamento, monitorizacdo e autoavaliagdo, intelligence e gestao de redes”

neste Capitulo.
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6.3. Recursos e competéncias

Conforme foi referido, a implementagdo da Estratégia, envolvera os diferentes érgaos da CIM e a demais

estrutura organizacional definida.

A um nivel operacional destaca-se o papel do secretariado executivo intermunicipal, que assume o papel de

Unidade de Implementacao.

Considerando a atual composicao do secretariado no Alto Tamega, esta equipa sera constituida inicialmente
por duas pessoas podendo contar com colaboracdes pontuais de outros técnicos da CIM ou de entidades
parceiras. Sugere-se que a equipa técnica seja composta pelos seguintes recursos humanos: um coordenador

técnico e um gestor de projeto.

No quadro seguinte apresentam-se as principais competéncias e funcdes da equipa interna da CIM a afetar a

implementacao da Estratégia.

Tabela 38: Principais recursos humanos a afetar - Quadro Sintese

Competéncias - responsabilidades
Projeto

Coordenacéo geral;

Responsavel pela implementagao e gestao executiva;
Representacdo em atividades/ac6es do Grupo de Acao Regional ;
Avaliacdo da evolucao da execucao fisica e financeira das medidas;
Elaboracao, autonomamente ou em grupo, de pareceres e projetos.

Coordenador

Técnico - 12

Secretario da
CIM

V VY VVVY

Fungoes consultivas, de estudo, planeamento, programacao, avaliagao e
aplicagcao de métodos e processos de natureza técnica e ou cientifica, que
fundamentam e preparam a decisao;

Disseminacao: press-releases, redes sociais, etc.;

Realiza acdes/atividades de economia/gestao financeira;
Elaboracao de elementos informativos;

Apoio e organizagao das acoes de demonstragao e disseminacao;

Elaboracgéo de relatérios semestrais de acompanhamento e execucao da
estratégia;

Execugéo de tarefas de apoio elementares, indispensaveis ao funcionamento dos
Orgéos e servigos;

» Atualizagao do observatorio sub-regional.

Gestor de
Projeto

vVvyVvVYyy

v

O Coordenador Técnico participa nas reunides do Painel de Monitorizacdo na qualidade de interlocutor

técnico e com o intuito de apoiar a decisao e assegura a ligagao ao Grupo de Agao Regional.

O Gestor de Projeto é responsavel pelo apoio técnico ao Grupo de Agao Regional, orientando e auxiliando na
correta execucdo das atividades de cada um dos parceiros e na consequente materializacdo de projetos e

iniciativas.
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Este devera ainda garantir a correta implementacdo dos mecanismos de acompanhamento, monitorizacdo e

autoavaliacdo/mecanismos de intelligence e gestéo de redes descritos posteriormente.

Aquando da elaboracdo de relatérios semestrais de acompanhamento e execugdo da Estratégia o gestor
devera procurar complementaridades e solugdes inovadoras para potenciar os resultados dos projetos, bem
como reportar dificuldades, desvios e problemas quer nas reunides periddicas, quer isoladamente, caso a

urgéncia das situagoes assim o justifique.
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6.4. Mecanismos de acompanhamento, monitorizacao e

autoavaliacao, intelligence e gestao de redes

A recolha e sistematizagdo de informacao relevante e fidvel mostra-se extremamente relevante, ndo s6 para
retratar as realidades atuais que se pretende analisar, mas também, quando realizada periodicamente, para
analisar os impactos de diferentes iniciativas e programas implementados no sentido de alterar o panorama

vigente.

Assim, a implementacao da Estratégia devera ser acompanhada por um processo objetivo e expedito de
avaliagdo do seu sucesso, que permita, de uma forma agil e em tempo Util, detetar pontos criticos na

implementacao da mesma e introduzir as necessarias medidas corretivas.

Deste modo, a semelhanca do que tem vindo a ser feito em diferentes regides europeias serda aconselhavel
existir uma estrutura de acompanhamento e gestdo que se responsabilize pela eficiéncia do processo de

avaliacao.

No ambito da estrutura de governagao desta estratégia, no Alto Tamega propde-se a implementagado de um
Observatério, responsavel por recolher e sistematizar toda a informacgéao relacionada com as realidades sub-
regionais e com os diferentes indicadores que permitirdo monitorizar os resultados e impactos da

implementacao da estratégia.

Alargando um pouco o seu ambito, o Observatério deverd assumir as funcdes de “intelligence”, agindo
também como repositério e disseminador de informacao relevante sobre o territdrio, assumindo-se como como
uma plataforma aberta que possa processar e disseminar a informacao recolhida, acrescentando-lhe valor e

produzindo conhecimento utilizavel pelos decisores politicos e outros atores-chave da Regido.

Sob a responsabilidade da CIM AT, o Observatério devera contribuir para a disseminagdo de informagao,
nomeadamente através da organizacao de eventos, bem como a sua apresentagdo a entidades de ambito

regional/nacional/internacional, como a CCDR-N, entidades governamentais e a Comissao Europeia.

Assim, para além da sua responsabilidade maxima que assentard na implementagao e gestao do sistema de
monitorizacdo da Estratégia, o Observatério poderda fomentar a realizacdo de estudos e analises de ambito
global ou setorial de interesse para a CIM AT (incluindo andlises comparativas com outros territérios e regioes),
a realizacdo e disseminacdo de boletins periédicos com informacdes relevantes para as entidades sub-

regionais.

O Observatério devera ser responsavel pela manutencao de um portal na Internet, articulado com o site da CIM

AT que permita o facil acesso a informacéo produzida.

Note-se que o Observatério nao serda obrigatoriamente uma estrutura com recursos fisicos e humanos
permanentes. A sua atividade pode ser orientada por atividades e projetos especificos e articulada com

diferentes parceiros da realidade do territorio do Ato Tamega.
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Coordenado pela CIM AT, devera envolver instituicdes de, organismos da administragdo publica sub-regional,
regional e nacional, onde se encontram a CCDRN, Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas,

Direcao Regional de Agricultura do Norte, Instituto Nacionais de Estatistica, municipios, entre outros.

A importancia destes mecanismos no ambito desta Estratégia é assumida através da criagdo de um 6rgéao

préprio, o Observatério / Plataforma de informacao sub-regional j& apresentado anteriormente.

Sugere-se que este observatério possa assegurar a implementacdo dos seguintes mecanismos de

acompanhamento, monitorizacao e autoavaliagdo:

+ Reunides de acompanhamento de projetos, com o objetivo garantir a execucdo dos projetos regionais
tematicos ou transversais. Devem nestas reunides estar presentes o Grupo de Acdo Regional ou os
Promotores / Gestores do Projetos.

¢+ Reunibes de acompanhamento e monitorizacdo da estratégia, com o objetivo de efetuar uma analise
critica constante sobre o trabalho desenvolvido, criando condicbes para a formulacdo de medidas
corretivas e ajustamentos as metodologias adotadas.

¢ Atualizacdo continua do observatério sub-regional, pela Comunidade Intermunicipal (CIM) através da
atualizacéo da bateria de indicadores definidos e a sua analise periédica, materializando os resultados
da avaliagdo em relatérios semestrais de execugéo.

¢ Elaboracdo de relatérios semestrais de acompanhamento e execugcdo da estratégia, com a sua

evolucao e a verificagao da implementacao.

A implementacao destes mecanismos sera fundamental para o sucesso da Estratégia, garantindo que a regiao
tem uma maior capacidade prospetiva para diferentes tipos de ameacas, que incluam situacoes novas e até

pouco provaveis, detetando precocemente sinais de perturbagdo no horizonte de origem interna ou externa.

Importa salientar que o Observatorio proposto tera um papel alargado, assumindo as fungdes de “intelligence”,

agindo como repositério e disseminador de informacgao relevante para os atores do Alto Tamega.

O Observatério sera assim uma plataforma aberta orientada para recolher, processar e disseminar informacao
relevante, acrescentando-lhe valor e produzindo conhecimento utilizavel pelos decisores politicos e outros

atores-chave da Regido do Alto Tamega.
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6.5. Parceria e redes

A CIM AT assume que a correta implementacdo da sua Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial
depende do envolvimento efetivo de diversas entidades locais regionais, nacionais e internacionais e da
capacidade de, entre elas se estabelecerem parcerias e redes. Desde o seu inicio, a CIM AT entendeu que,
mais do que documento final com a estratégia, o préprio processo de mobilizacdo e de descoberta coletiva e a

capacidade de gerar redes e parcerias seriam fundamentais para o futuro do Alto Tamega.

Assim, neste ponto destacam-se as entidades envolvidas, muitas delas ja mencionadas anteriormente, com as
quais existe um histérico muito relevante de cooperacéo e com as quais estara facilitado o estabelecimento de
parcerias formais, tendentes a materializacdo da estratégia. Estando todas delas envolvidas no Conselho

Estratégico e no Grupo de Agédo Local, é possivel evidenciar as entidades da tabela seguinte.

Tabela 39: Principais parceiros sub-regionais

ca T ¢  Escola Profissional;
N Agrg:_rras ISP ¢  Escola Superior de Enfermagem;
N . L ¢+ Agrupamento de Centros de Saude;
. Estapelemme'ntos.de Ensmg, . +  Seguranca Social;
¢ Servigcos Regionais de Agricultura; Turismo; Cultura; 5 Uifear

e Protecao Civil; Cooperativas de produtores; -
s IPSS: ¢ Solverde;

’ ltural A Flaviae;

+  ACISAT: : Grupo Cultural Aquae Flaviae;

¢+ Centro de Emprego e Formagao Profissional; ECOMUSEU de Barroso.

Num contexto mais amplo, merece destaque a rede de parcerias supra-regional estabelecida no decorrer do
desenvolvimento desta Estratégia, consumada na ja referida “Carta de Compromissos para o desenvolvimento
de Tras-os-Montes e Alto Douro”. Nesta Carta, apresentada em maior detalhe neste documento aquando da
descricao do processo de elaboracao da estratégia, firma-se a parceria entre as instituicbes de ensino superior
(Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro e os Institutos Politécnicos de Braganga e Viseu), as
Comunidades Intermunicipais (Alto Tamega, Douro e Terras de Tras-os-Montes) e as Associagcbes Empresariais
(ACISAT, NERVIR e NERBA) no sentido da agao conjunta para promover o desenvolvimento de Tras-os-Montes
e Alto Douro, num trabalho articulado, colaborativo e continuado de promogao do desenvolvimento territorial

sustentavel.

Ao nivel do ensino superior e da IDi mostra-se relevante também envolver parceiros de proximidade que, sem
presenca na sub-regido, possam assumir um papel de relevo na estratégia a implementar. Foram assim
adiantados contactos preliminares com as seguintes instituicdes, que se pretende venham a assumir um papel

relevante na qualificacao das entidades e dos recursos humanos do Alto Tamega:

-
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Tabela 40: Principais parceiros na area do Ensino Superior

¢  Universidade do Minho ¢ Universidade de Vigo (em particular o Campus da
¢ Universidade de Tras os Montes e Alto Douro Auga de Ourense)
¢ Instituto Politécnico de Braganca

Procurando explorar o carater transfronteirico do territério da CIM AT e a sua relevancia para a estratégia, foi
aprofundada a colaboragdo com as seguintes entidades e redes que, com diferentes ambitos e objetivos,

poderao contribuir para o reforco das relacdes do Alto Tamega com o lado espanhol da fronteira.

Tabela 41: Entidades e redes transfronteiricas

¢ AECT Chaves — Verin (com a perspetiva de um possivel

alargamento para CIM AT - Provincia de Ourense ¢ Red Ibérica  de Entidades  Transfronterizas
+ Eixo Atlantico (com quem ja havia relagbes anteriores na (acompanhamento do  projeto, com  particular

area da definicao estratégica, tendo em conta o trabalho relevancia para o centro de documentacéo de Chaves)

da Agenda Estratégica para os Territérios de Fronteira

Interior / Transmontana

Atendendo aos Eixos Estratégicos selecionados, ha perspetivas para a curto prazo serem encetadas diligéncias
para o0 acompanhamento e integracdo num conjunto alargado de redes internacionais, podendo elencar-se as

referenciadas na tabela seguinte:

Tabela 42: Redes internacionais

+ Movimento Europeu da Agua (European Water ¢ Rede de cidades que vivem com tranquilidade:
Movement) Cittaslow
+ Plataforma de cidades europeias sustentaveis: ¢ Sustainable Destination Leadership Network (SDLN)

Sustainable Cities
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6.6. Indicadores de resultado

A adocédo de uma Estratégia Integrada para um determinado territério pressupde a vontade de organizar a
adocéo e implementacao de medidas que contribuam para alcancar a Visao, Missao e os Objetivos definidos
para esse mesmo territério. Esta identificacdo, que origina posteriormente um conjunto de sugestdes de
medidas a implementar, carece, por isso, de uma monitorizacdo dos resultados que permita averiguar o
sucesso da concretizacao da Estratégia ou a necessidade de o adaptar. Para tal, € necessario definir um

conjunto de indicadores e metas de acordo com a prospecéo do que é desejavel e viavel para a regiao.

Ainda que se reconheca as limitacbes de uma abordagem quantitativa, constrangida pela incapacidade de
considerar aspetos resultantes da implementacao da Estratégia que ndo sejam passiveis de ser quantificados,
esta opgao fornece, contudo, a medicao possivel para avaliar o desempenho e o sucesso das medidas

adotadas.

Existe um conjunto de caracteristicas que orientaram a selecao deste conjunto de indicadores de resultado e a
sua inclusdo na Estratégia do Alto Tamega. Eles devem, portanto, ser (i) diretos: respondendo a
implementacao da estratégia como um todo e medir a mudanca na situacdo de base; (ii) simples: redigidos e
apresentados de forma inequivoca; (iii) robustos: estatisticamente fidveis, baseados em metodologias e
padrdes reconhecidos; (iv) frequentes: passiveis de medicao periddica; (v) estratégicos: relacionados com as
metas e objetivos da Estratégia Europa 2020 e as metas e estratégias de aplicagdo dos fundos comunitarios a
nivel nacional; e (vi) factiveis: a quantificacdo dos indicadores nao pode implicar uma carga excessiva de

trabalho no seu processo de medicao.

Adicionalmente, a selegdo dos indicadores de resultado basear-se-a igualmente em sugestoes e orientagoes
apresentadas por um conjunto de documentos e iniciativas de natureza estratégica, entre os quais se incluem,
o Regulamento sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)®; o Regulamento sobre o
Fundo de Coesédo (FC)%*; o Regulamento sobre o Fundo Social Europeu (FSE)*; as Recomendacdes da
Comissao Europeia para a Monitorizagéo e Avaliagdo do FEDER e Fundo de Coesao*'; e as Recomendagoes

do Grupo de Reflexao sobre o Futuro da Politica de Coeséo.*
Nesse sentido, e de forma a avaliar o impacto da Estratégia delineada, apresenta-se abaixo a

Tabela 43 com a lista de indicadores de resultado organizados por Eixo Estratégico.

% Regulamento 1301/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro de 2013 relativo ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e que estabelece disposicoes especificas relativas ao objetivo de investimento no crescimento e
no emprego. JOUE L347, pp. 289-302, 20 de dezembro de 2013. O anexo a este Regulamento apresenta um conjunto de
indicadores de realizacao.

39 Regulamento (UE) N.° 1300/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17/12/2013, relativo ao Fundo de Coeségo e que
revoga o Regulamento (CE) N.° 1084/2006 do Conselho.

40 Regulamento (UE) N.° 1304/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17/12/2013, relativo ao Fundo Social Europeu e
que revoga o Regulamento (CE) N.° 1081/2006 do Conselho.

4 Guidance Document on Monitoring and Evaluation - European Regional Development Fund and Cohesion Fund. Concept
and Recommendations. October 2013.

42 High Level Group Reflecting on Future Cohesion Policy, Meeting n® 8. Outcome indicators - complementary note 1:
outcome indicators for thematic priorities addressing the Europe 2020 objective “improving the conditions for innovation,
research and development.” 15 de fevereiro de 2011.
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Tabela 43: Indicadores de resultado por Eixo Estratégico

EE1. Dinamizar a base econdmica local num contexto de especializagao inteligente

» Taxas de natalidade das empresas

» Percentagem de empresas nascentes

» Numero de clusters criados

» Volume de exportagdes da atividade dos produtos endégenos

» Numero de produtos ou servicos novos para a empresa e o mercado

» Numero de projetos de IDi em cooperagao

» Numero de produtos e/ou materiais beneficiados por aspetos inovadores

» Numero de empresas que introduziram novos produtos e/ou novas técnicas

» Numero de publicagdes cientificas indexadas

» Numero de protocolos e/ou projetos realizados em cooperagao com instituicoes de investigagao e/ou de
Ensino Superior

» Volume de negécios das atividades florestais

» Numero de visitantes dos eventos relacionados com a dinamizagao empresarial

» Postos de trabalho criados, incluindo autoemprego, que permanecem 12 meses apos o fim do apoio

» Valor acrescentado bruto das empresas nao-financeiras

» Investimento Direto Estrangeiro

EE2. Fomentar a utilizacao eficiente e sustentavel dos recursos

» Numero de visitantes do Museu da Agua

» Numero de turistas

» Numero de dormidas em estabelecimentos hoteleiros, aldeamentos, apartamentos turisticos e outros

» Numero de dormidas nos alojamentos turisticos criados

» Volume de negdcios da atividade termal

» Numero de estruturas patrimoniais inventariadas

» Percentagem de espécies e habitats com estado de conservagcao conhecido

» Superficie de mapeamento do espaco florestal

» Patrimonio cultural apoiado que permanece com atividade 12 meses apds fim do apoio

» Numero de utilizadores das aplicacoes méveis com fins turisticos

» Consumo de energia primaria nos edificios publicos
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» Percentagem de iluminagao publica que recorre a sistemas de baixo consumo (LED)
» Proporcao de edificios municipais com classificagdo energética no Alto Tamega

» Numero de infraestruturas sociais intervencionadas para incremento da eficiéncia energética

» Percentagem das despesas médias mensais com energia

» Volume de aguas residuais processadas e tratadas em ETAR

EE3. Promover a coesao e inclusao sociais através da valorizacao e fortalecimento da resiliéncia da

populacao local

» Numero de residentes nas zonas rurais beneficiarias de servigcos melhorados

» Populacéo em risco de exclusao

» Grau de desigualdade (indice de Gini)

» Numero de formandos que concluiram com sucesso os programas de formacao profissional

» Numero de formandos que concluiram com sucesso os programas de formacao tecnolégica

» Numero de participantes envolvidos nos projetos de mobilidade para o ensino secundario Erasmus+

» Numero de utentes das one stop shop sociais

» Volume de microempréstimos concedidos no ambito do Programa de Microfinanciamento a Economia
Social

» Numero de voluntarios recrutados

» Numero de instituicbes envolvidas em projetos de promogdo de capacitagdo institucional e do
desenvolvimento regional

» Nivel de formacao da populagao por grau

EE4. Reforcar a integracao, a identidade regional e a cidadania

Numero de instituigcbes portuguesas participantes em projetos de cooperacao territorial

Numero de instituicbes espanholas participantes em projetos de cooperacgao territorial

Numero de projetos conjuntos entre entidades portuguesas e espanholas

Numero de eventos conjuntos entre entidades portuguesas e espanholas

Numero de infraestruturas publicas partilhadas no ambito da cultura, lazer e desporto

Numero de utentes residentes no Alto Tamega que beneficiaram de cuidados de saide em Ourense

Numero de utentes residentes em Ourense que beneficiaram de cuidados de salde no Alto Tamega

Numero de entidades envolvidas em consorcios e parcerias em PO de Cooperagao Territorial

vV|ivVv | vVv| V| Vv V|V V|V

Percentagem de camaras municipais que disponibilizam o preenchimento e submissdo de formularios na
Internet

» Numero de funcionarios autarquicos que frequentaram cursos de formacao (na area da administracao
publica)

» Evolucdo dos resultados do Sistema de Gestdo Estratégica Orientada para os Resultados na
Administracao Publica
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EE5. Consolidar a coesao territorial e o sistema urbano

Numero de km de rodovias construidas ou requalificadas

Volume de investimento na regeneracéo de nucleos urbanos

Numero de utilizadores das redes inteligentes (de energia, agua, transportes e telecomunicacdes)

Numero de entidades envolvidas na rede intermunicipal de apoio ao comércio local

Numero de km de caminhos agricolas e florestais beneficiados por limpezas e desmatacao

Numero de km de vias pedestres e ciclaveis

V| v Vv Vv Vv V|V

Numero de veiculos publicos (ambulancias, bombeiros, municipais, etc.) reformulados tendo em vista
uma mobilidade sustentavel

Tal como referido na Visao desta Estratégia, pretende-se que o Alto Tamega seja, até 2020, um territdrio
integrado que consiga inverter as tendéncias demograficas atuais através de uma intervencao focada nas areas
mais prementes para a regiao que estao refletidas nos Eixos Estratégicos definidos. Nesse sentido, a tematica
demografica ocupa uma posicdo transversal a todos os Eixos, Objetivos e Medidas apresentados
anteriormente. Por esse motivo, também em termos de indicadores e de metas, importa destacar a demografia
das restantes categorias — sendo diretamente afetada por elas, € demasiadamente transversal para enquadrar-

se numa s6. Assim, sugerem-se 0s seguintes indicadores e respetivas metas em termos demograficos:

Populacéao residente total

Populacéo residente por faixa etaria

Taxa de natalidade

Taxa de crescimento natural

indice de envelhecimento

indice de dependéncia de idosos

V| V| vV V|V V|V

indice de dependéncia de jovens

Para além dos indicadores, o Observatério cuja constituicao esta prevista no modelo de gestdo e organizacao
acima, terd como incumbéncia a formulagdo das respetivas metas que, tendo em conta o estado do territério
na atualidade, apontardao para um cenario desejavel de evolugdo no que concerne o seu enquadramento na
regido Norte e no contexto nacional. Assim, a identificagdo das metas realizar-se-4 tendo por base o objetivo de
convergéncia progressiva com o desempenho regional e nacional aos diferentes niveis analisados, uma vez
que importa, para além da melhoria dos varios dominios do Alto Tamega em termos absolutos, uma
aproximacéao as realidades que lhe sao mais proximas. Serdo definidos os anos de 2020 e 2025 como metas de
médio e longo prazos por forma a coincidirem com o fim do periodo da Estratégia Integrada e da programacao
dos financiamentos comunitarios e com uma extensao de 5 anos adicionais que permitam um maior intervalo

de implementacao das medidas e de averiguacao de impactos.
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ANEXOS

1. Sintese dos Principais Documentos Estratégicos Consultados

a) Pacto Agrario do Alto Tamega

O Pacto Agrario do Alto Tamega foi elaborado pela ADRAT com um triplo objetivo:

Rentabilizar o que a regiao Fomentar o que tem o
possui potencialidade na regiao Desenvolver a regiao

*Condicoes climaticas *Situacdo geografica *Gestao do territorio e da
e Estruturas fisicas *Producao agricola paisagem
e Estruturas organizativas *Aumento dos rendimentos e

da competitividade

*Desenvolvimento do
potencial humano

Esta abordagem reflete uma preocupacdo com o aproveitamento dos recursos e estruturas ja existentes na
regido, ao mesmo tempo que aponta para o reforco do que foi identificado como potencialidades do Alto
Tamega. Assim, o Pacto Agrario propde uma intervencdo que construa sobre as estruturas fisicas e
organizativas, tais como as sedes de Cooperativas/Associacoes, as estruturas de exposi¢ao/venda, os Centros
de Formacdo, as quintas experimentais e as feiras agricolas, aproveitando, simultaneamente, as condicoes
naturais da regido, incluindo os solos de boa aptidao agroflorestal, a rede hidrografica e a capacidade de

armazenamento de agua.

Em termos de potencialidades, sdo reconhecidos os beneficios do enquadramento geografico existente do Alto
Tamega, incluindo a rede viaria, a proximidade urbana, da fronteira e de areas classificadas. Ao nivel da
producao agricola, a regido apresenta ja um conjunto de produtos ancora (como vinhos, azeite, mel, carne,
castanha e batata) e de produtos satélite (como o fumeiro, presunto, horticolas, frutos secos, flores e
cogumelos) cuja qualidade deve ser mantida, preservando as suas especificidades, promovendo o surgimento

de novos produtos a eles associados e incentivando um incremento na quantidade da producao.

O terceiro pilar consubstancia estas duas vertentes no desenvolvimento da regido na gestao do territério e da
paisagem e apresenta como objetivos (i) o cumprimento do estipulado nos planos de ordenamento; (ii) a
definicao de corredores de paisagem; e (iii) a consciencializacao da nocao de paisagem. Relativamente ao
desenvolvimento do potencial humano, e tendo em conta a populagdo ativa no sector, a tradicao agricola
existente e as estruturas formativas na regido, o documento propde a melhoria do nivel formativo da populagao

agricola e a promogao da transferéncia de conhecimento entre geracoes.

Com estas varias abordagens combinadas, pretende-se o aumento dos rendimentos e da competitividade do
Alto Tamega, nomeadamente, criando novas dindmicas socioecondémicas, captando e fixando novas

populacdes e fomentando o aumento do empreendedorismo.
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Neste sentido, o documento prevé uma série de atividades de compromisso em cada um dos niveis
mencionados acima com o intuito de consolidar o territorio, promover a inovagdo e a competitividade, assim
como a cidadania e a democraticidade na regido do Alto Tamega. Para tal, resultou desta andlise e das
orientagbes subsequentes o Plano de Desenvolvimento do Alto Tdmega que detalhou esta abordagem com

sugestdes ainda mais concretas para a prossecucao destes obijetivos.

Esta Estratégia pode, assim, retirar do Pacto Agrdrio um conjunto de aprendizagens sobre a regido, assim
como verificar a concretizacao das suas orientagdes ao nivel das atividades que este propds e do subsequente

Plano de Desenvolvimento do Alto Tdmega.

b) Chaves-Verin: A Eurocidade da Agua — Agenda Estratégica

Em Dezembro de 2007 foi lancado oficialmente o projeto de criagdo da Eurocidade Chaves-Verin. Esta
associacdo das duas cidades ibéricas surgiu num contexto de necessidade de promocdo da cooperacao
territorial transfronteirica e da consciéncia da importancia de ultrapassar, neste tipo de cooperacbes, as
questdes meramente infraestruturais. O projeto Eurocidades pretende, por isso, uma cooperacdo de
proximidade, onde estas cidades sejam como laboratérios de construgcdo de cidadania, privilegiando também

esta dimensao societal imaterial.

Chaves e Verdin séo duas cidades com vinculos sélidos de intercambio e cooperacéo que decidiram, numa
iniciativa local, formalizar e intensificar essas relagoes. Dai que uma das primeiras decisdes do Grupo de
Trabalho constituido aquando do langamento do projeto tenha sido a elaboracdo de um estudo para servir de

agenda estratégica para a Eurocidade recém-criada.

Nesta Agenda Estratégica justifica-se o refor¢co da cooperacao transfronteirica entre as duas cidades referindo a
convergéncia das duas realidades: a proximidade histérica, geogréafica e cultural; a complementaridade e os
interesses comuns; e a vantagem criada pela maior aproximagao em termos de politicas de desenvolvimento
regional nacionais e europeias. Assim, juntas, as duas cidades pretendem gerar mais-valias para melhorar o
bem-estar dos seus cidadaos e tornar os seus territérios mais atrativos para o investimento e o emprego, tendo

como eixo comum o Rio Tamega e a &gua como ancora deste plano de desenvolvimento.

Para além dos objetivos referidos acima, a elaboracéo deste documento pretendeu igualmente:

¢ Constituir uma proposta de estratégia para a criagdo e consolidacao da Eurocidade Chaves-
Verdin;

¢ Ser a base da discussao e da promocao de consensos entre os agentes locais (publicos e
privados);

¢ Construir uma Eurocidade em torno de um nucleo sélido de valores, processos e recursos;

¢+ Fazer uma leitura de tematicas de geometria variavel (e.g. regional), mas afirmar o destaque do
eixo Chavez-Verdin;

¢+ Envolver um quadro alargado de agentes para promover a multiplicagdo dos efeitos a varios

setores e dimensoes;
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¢ Criar uma marca territorial, partindo dos recursos enddgenos, sustentavel (com enfoque na area

da saude, do ambiente, ...), tendo a 4gua como elemento central de toda a estratégia.

Face a este contexto, a Agenda seguiu uma metodologia interativa, que procurou assegurar o real
envolvimento dos agentes locais, incluindo estratégias como as entrevistas individuais e as discussdes de
grupo nos varios setores sociais, cujos contributos foram incorporados no documento, tornando-o mais
proximo da realidade das duas cidades. Para além desta estratégia, a Agenda baseou-se igualmente em
pesquisas e na analise de outros casos de Eurocidades de referéncia, que permitiram a identificacdo dos
dominios tematicos abrangidos, de 3 Eixos Estratégicos, das respetivas medidas (abaixo) e linhas de agao. Em

conjunto, estas contribuem para a concretizagao da visdo do projeto — a Eurocidade da Agua.

Construir a Eurocidadania Um territério sustentavel Dinamizagao econémica

*Uma zona franca social *Cidade ecoldgica do Tamega *Destino termal de exceléncia

*Cidade da saude *Planeamento territorial *Comércio, restauracdo e
*Cidade criativa cooperativo feiras: imuplsionadores de
*Chaves-Verdin. Dois bairros fluxos

ligados de wuma mesma
cidade

*Cidade logistica: otimizagao
do posicionamento geografico

*Valorizacdo dos  recursos
endégenos segundo uma
lébgica de territério de
inovacao e de iniciativa

No mesmo documento, foram ainda identificados com bastante detalhe os facilitadores e as barreiras que se
colocam a criagdo e consolidagdo da Eurocidade. Adicionalmente, e apds a andlise do levantamento de
informagoes e de todos os contributos dos varios atores coligidos, a Agenda lista algumas recomendagoes
que, nao sendo exatamente replicaveis ao Alto Tamega, poderdo certamente constituir sugestdes que valem a
pensa averiguar, no sentido em que a sua consideracdo pode facilitar a concretizagdo de outro tipo de
cooperacgoes transfronteiricas entre os municipios do Alto Tamega e outras cidades espanholas. Assim, a

Agenda Estratégica propoe:

¢ A criagdo de um enquadramento juridico da Eurocidade através de um Agrupamento Europeu de
Cooperacao Territorial préprio;

¢+ A sensibilizacao e comunicacao (interna e externa) para fomentar o envolvimento civil e a projecao de
uma imagem territorial da Eurocidade;

¢ Acriacdo de uma Comissao de Acompanhamento;

¢ A realizacdo de um estudo elativo a superagado dos obstaculos legislativos, administrativos e fiscais
que limitam a Euocidadania;

+ O fomento da criacdo de estruturas de cooperacao setoriais dentro da Eurocidade;

+ Aimplementacéo de projetos dncora: a zona franca social e a marca “Eurocidade da Agua”.

Relativamente ao Alto Tamega, este projeto e o documento que o suporta ndo correspondem exatamente ao
mesmo ambito ou dimenséao — a Eurocidade é composta apenas por um dos municipios que constituem esta

comunidade. No entanto, a sua inclusdo neste enquadramento justifica-se com o facto de esta Agenda
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constituir um exemplo de utilizacdo estratégica de um recurso enddégeno da regido (a agua), uma das
estratégias referidas em varios documentos chave como necesséria para a dinamizacado do Alto Tamega.
Assim, sera possivel encontrar pontos de contacto entre esta abordagem e outras que possam surgir, noutros

campos, com outros municipios e com outros recursos.

Para além disso, trata-se de um exemplo de cooperacao transfronteirica que importa replicar noutros contextos
tendo em vista o impacto positivo que tal criara no Alto Tamega em termos demogréficos, culturais e
econdémicos. As barreiras e as facilidades que se colocam a um projeto desta indole podem igualmente ser
consideradas para outros casos, possibilitando um diagndstico atempado e a definicdo de estratégias de

mitigagao que contribuirdo para exponenciar as possibilidades de sucesso dos varios projetos.

Adicionalmente, e atendendo as criticas realizadas em documentos como o da Avaliagdo da Subvengdo Global
e do Programa Territorial de Desenvolvimento de Tras-os-Montes, este exemplo incorpora uma dimensao
imaterial — ideacional e societal — que destaca setores como a cultura, a criatividade e a identidade para além

da tradicional aposta em infraestruturas e outras dimensdes mais materiais.

c) Plano de Acao Intermunicipal de Servicos Coletivos e de Proximidade — Tras-

os-Montes

O Plano de Acéo Intermunicipal de Servicos Coletivos e de Proximidade, publicado em Junho de 2008, foi
concebido tendo em vista a preparagdo de uma estratégia para a regido de Tras-os-Montes no periodo de

financiamento 2007-2013. Entre outros, este Plano propds-se alcangar os seguintes objetivos:

Objetivos do Plano de Acao

eEstabelecer as prioridades de investimento a realizar pelos municipios a serem co-financiadas
pelos fundos europeus no periodo QREN 2007-2013;

*Definir os dispositivos instituicionais, administrativos e financeiros para operacionalizar as
estratégias delineadas;

*Procurar um quadro de articulagdo com as estratégias comunitarias, nacionais e regionais, bem
como com a estratégia global para Tras-os-Montes;

*"Assegurar a melhoria sustentada dos niveis de eficiéncia e qualidade na provisdo dos servicos
coletivos territoriais de proximidade e privilegiar a logica intermunicipal de racionalizacao e
qualificacdo dos servigos publicos locais e de construgdo de modelos de provimento ajustados as
caracteristicas especificas dos distintos territérios"

A definicao destes objetivos para o Plano reflete a centralidade atribuida a algumas questoes fundamentais, tais
como a do cofinanciamento do investimento por fundos europeus e uma abordagem articulada e integrada dos
varios mecanismos de financiamento a disposicao das entidades tendo em vista o incremento da eficiéncia e
eficacia de um conjunto especialmente delimitado para o efeito, no qual se incluem: Educacgao Pré-escolar e
Ensino Basico, Secundario e Profissional; Cultura, Patriménio & Turismo; Desporto; Saude; Transportes;
Operacoes integradas de qualificacao de aglomerados urbanos; Modernizacdo da administracao local;

Ambiente; Desenvolvimento econdmico e Agao Social.
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A metodologia escolhida pelo Plano para a prossecucao dos seus objetivos inclui a andlise de um conjunto de
documentos estratégicos; a elaboragdo de um diagndstico prospetivo; a delineagdo de objetivos e metas; a
identificacdo de intervencdes necessdrias por setor; a montagem dos projetos e a definicdo de prioridades e
construcao de cenarios. Adicionalmente, o documento reflete ainda uma preocupacéo acrescida com questoes
de rigor cientifico, de viabilidade das propostas feitas, assim como da importancia do envolvimento e da

participacéo de agentes locais.

De acordo com o documento, este Plano surge no ambito de um contexto de especial competitividade,
nomeadamente econémica, a que a regiao do Alto Tras-os-Montes, a semelhanca de varias outras do pais, tem
que fazer face. Desse enquadramento, emerge a necessidade da adogcao de uma postura diferenciada que
aposte num quadro institucional integrado no sentido de fomentar a consolidagédo de um ambiente atrativo e

propicio ao desenvolvimento da regiao.

Para tal, o Plano desenha, com pormenor, o contexto institucional, territorial e situacional da regido de Alto
Tras-os-Montes, expde as suas carateristicas especificas a varios niveis, e realiza uma analise SWOT das
componentes econdmicas e de competitividade, humanas, territoriais e institucionais que usa, a par de outros

elementos, como fundamentagao para a apresentacao de propostas concretas para a regido.

Apesar de dedicado a NUTS Il Alto Tras-os-Montes, e por isso mais abrangente do que a Comunidade
Intermunicipal do Alto Tamega que interessa especialmente para esta Estratégia, o Plano tece alguns
comentarios relevantes que vale a pena destacar pela sua adequagéo a realidade do Alto Tamega. Em primeiro
lugar, ha o reconhecimento da falta de homogeneidade das dindmicas demograficas dos varios municipios do
Alto Tras-os-Montes, o que reforca a necessidade da abordagem mais especifica e delimitada do Alto Tamega.
Para além disso, é ainda valorizado o papel dos espacos rurais na atualidade, locais, entre outros, de bem-

estar, simbolismo e qualidade ambiental.

No entanto, sé@o identificadas lacunas na articulacao entre a estratégia do Norte2015 e as propostas de
ordenamento do territério do PROT ao nivel da cooperacao transfronteirica, que este Plano aponta como
fundamental para o incremento da competitividade da regido. Existem, de acordo com o documento, condicoes
favoraveis ao estabelecimento de parcerias com cidades espanholas e a criagdo de redes de sinergias que

beneficiem ambas as partes.

Para além destas lacunas, o Plano aponta igualmente para a importancia da criagdo de um Parque Tecnoldgico
competitivo na regido — sO possivel em parceira com Espanha, assim como para a necessidade de
diversificacdo e de fomento do dinamismo empresarial, nomeadamente através da criacdo de espagos de
acolhimento e da valorizagao dos recursos especificos da regido, com o intuito de alavancar o dinamismo da

regiao.

Adicionalmente, e no sentido de suprimir as iniquidades que prejudicam a coesao, deve ainda ser, de acordo
com o Plano, encorajada a provisao de servigcos de proximidade, assim como a promocao da cultura, do
patriménio, do turismo, do ambiente e da sustentabilidade como fatores de competitividade e de coesdo —
neste ambito, justificar-se-iam medidas tais como o alargamento do parque hoteleiro, a consolidagdo e
renovacao dos centros histéricos, a reabilitagdo dos centros naturais, etc. A estas, acrescenta-se também a

preméncia da requalificacao urbana e da mobilidade e conetividade regional e transfronteirica.

-
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Ao nivel institucional, ha sugestdes que visam, entre outras, a capacitacdo das instituicdes publicas, a melhoria
do relacionamento com cidadaos e empresas e a diminuicdo dos custos de contexto através da aposta na

disponibilizagcdo de mais servicos a distancia, por exemplo.

Assim, o Plano de Acéo Intermunicipal, tendo em conta toda a sua analise e diagndstico, propée um Programa
de Desenvolvimento detalhado com projetos indicativos e um Programa de Acao Educacéo, no qual inclui a

renovacao da rede do 1.2 Ciclo do Ensino Basico e do Pré-Escolar.

Para a presente Estratégia, para além do diagnéstico realizado pelo documento e que relata as falhas e os
pontos fortes da regido como um todo, interessa igualmente a andlise dos fatores de desenvolvimento para
Tras-os-Montes realizada e a sua eventual adaptacao apds um periodo de investimento na area. Sao eles: a
base produtiva, o patriménio; as energias alternativas; o conhecimento; e os produtos locais. Estes fatores
terdo que ser repensados e readaptados a uma realidade distinta em termos temporais — agora para o periodo

2014-2020 - e geograficos — agora focalizados no Alto Tamega.

O objetivo global do Plano para Tras-os-Montes, que passava pela sua transformacdo numa Eco-regiao,
conduziu a identificacdo de trés grandes eixos estratégicos — Desenvolvimento, Territdrio e Governagao — que

coordenaram a concretizacao dos objetivos delineados no mesmo documento.

Para além do diagndéstico e da visdo, eixos e objetivos delineados para o periodo anterior que serdo
considerados para a elaboragdo da nova estratégia para a regido, este Plano fornece ainda uma definicao da
articulagcdo com as orientagbes estratégicas, que terd que ser repensada, mais uma vez atendendo as
alteracoes entretanto ocorridas, quer na regido do Alto Tamega quer ao nivel dos programas de financiamento

regionais, nacionais e comunitarios, que implicam, naturalmente, uma readaptagao das propostas.

Finalmente, é ainda de sinalizar que o Plano de Agao em analise sintetizou os investimentos prioritarios globais,
incluindo a comparticipacao estimada. No total, a previsao elaborada por este documento apontava para um
investimento total de 46,6 milhdes de Euros, distribuidos por 33 projetos prioritarios e com uma
comparticipacao estimada de 32,5 milhdes de Euros. Estes valores representam 40% da totalidade atribuida a
NUTS Il de Alto Tras-os-Montes (cerca de 117,2 milhdes de Euros).

d) Estratégia da Rede de Cidades Ecoldgicas

Um conjunto de seis municipios da NUTS Il Alto Tras-os-Montes, reconhecendo a importancia crescente das
redes de cidades, assentes no conhecimento e na inovagao e com as empresas como peca central, decidiu
apresentar uma candidatura ao desenvolvimento de Acbes Preparatérias de Cooperacdo entre Cidades
Organizadas em Redes no ambito do Instrumento Politica de Cidades POLIS XXI: Redes Urbanas para a

Competitividade e a Inovagao.

O objetivo desta candidatura passava por formalizar a rede ecoCITRAS e fomentar o desenvolvimento de
praticas organizativas e de cooperacao entre as cidades de Tras-os-Montes, atendendo ha falta de tradicéo e
pratica de construgao e implementacao de estratégias partilhadas de promocao da competitividade e afirmagao

regional. Apesar de a candidatura ndo ter sido aprovada, os proponentes decidiram desenvolver
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autonomamente as atividades nela previstas e, assim, a Rede foi formalizada com a assinatura de um protocolo
em 2008.

A metodologia seguida com o intuito de dotar a Rede de capacidade para tornar-se um catalisador do
desenvolvimento local, da inovagéo, da competitividade e do empreendedorismo em atividades estruturantes

da regiao estruturou-se nas seguintes seis Agoes:

¢ Acao 1 - Gestao e animagao da Rede;

¢ Acéao 2 - Concecgao de imagem e de material de divulgacao da Rede;

¢ Acado 3 - Criacdo de um férum de cooperacdo e dialogo, e organizacdo de seminarios
tematicos;

¢ Acdo 4 - Organizacdo de um seminario internacional com grande projecao sobre o tema da
cooperacao;

¢+ Acao 5 - Andlise de outras cidades de redes existentes;

¢ Acao 6 — Desenvolvimento e apresentacao dos principais resultados.

A implementacao desta metodologia, aliada ao sucesso da cooperacao entre as varias entidades, permitiu que
a Rede alcancgasse os objetivos previstos, dos quais se destacam (i) a criacdo de uma plataforma de dialogo
entre as cidades de Tras-os-Montes; (ii) a mobilizacdo e envolvimento dos atores urbanos da Regido na
reflexdo estratégica; (iii) a atracdo para (e criacdo na) regiao de conhecimento, know-how e boas praticas
relacionadas com o conceito “Eco”; (iv) o estabelecimento das bases de um programa estratégico comum; (v)
a identificagao de projetos concretos de cooperacao; e (vi) a projecao da visibilidade nacional e internacional
da Rede.

Face ao trabalho desenvolvido no ambito deste projeto e as conclusdes alcancadas, as entidades envolvidas
percecionaram como muito favoraveis as condigdes para apostar no conceito de Eco Rede de Cidades, que
engloba véarias dimensodes, tais como as energias renovaveis, a eco-construgdo e a eco-agricultura. Esta
abordagem envolve os principais clusters de atividades da regido e alinha-se com as politicas europeias e

nacionais em matéria de ambiente e energia.

A visao para a Rede ficou, entdo, formulada da seguinte forma:

As Cidades de Tras-os-Montes irdo adotar um modelo de desenvolvimento comum em torno da
sustentabilidade ambiental e do conceito “eco”, nas vertentes da agroindustria, da energia, do

turismo e da construcéo, que sera pioneiro no nosso Pais e que permitira atrair investimentos e
pessoas que necessitem de um campo de ensaio para a aplicagdo de novos conceitos e
tecnologias ligados a estes temas.

Neste contexto, e atendendo ao extenso conhecimento da regiao dos proponentes, foram alguns objetivos

estratégicos para a Rede, dos quais se destacam, pelo seu carater transversal e estruturante, os seguintes:

¢ Atrair e desenvolver em Tras-os-Montes novas fungdes urbanas, iniciativas econémicas e atividades

inovadoras, relacionadas com a eco-eficiéncia e sustentabilidade ambiental;
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¢ Atrair para Tras-os-Montes populacdo, sobretudo profissionais qualificados, e qualificar os
protagonistas locais no sentido da criacdo de comunidades de conhecimento;

+ Constituir um sistema urbano integrado, que valorize as complementaridades existentes e estimule
fatores de diferenciacao entre as Cidades da Rede;

+ Desenvolver novas aplicacdes e servicos urbanos, tirando partido do potencial das tecnologias de
informacé&o e comunicacao;

¢ Ganhar projecao e visibilidade nacional e internacional.

Os cinco projetos definidos pela Rede como mobilizadores (ADT; EcoPolis, Aquae, Plataforma de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Casa do Vinho) tém em consideracao a visdo da ecoCITRAS, assim como
os seus objetivos, e centram-se estrategicamente em areas como as competéncias em energia e ambiente, em
turismo, termalismo, salde e bem-estar e o desenvolvimento rural e de produtos locais sob uma perspetiva

sustentavel.

Apesar da rede ecoCITRAS nao coincidir, em termos de limites fronteiricos, com o Alto Tamega, o exemplo da
construcéo desta rede constitui um caso inspirador para a definicao desta Estratégia, uma vez que também
aquela envolve a cooperacdo proxima entre varios municipios e se desenvolve em torno de uma tematica
central — a do conceito “eco”. Ao selecionar este eixo e ao adapta-lo a realidade de Tras-os-Montes, a rede
ecoCITRAS consegue aliar varios requisitos para o desenvolvimento da regido, incluindo o foco numa éarea de
relevo para a Unido Europeia (nomeadamente a questdo da sustentabilidade), a dinamizacdo econdmica em
areas estruturantes, os efeitos multiplicadores dos projetos selecionados e a valorizagdo de produtos e

recursos endégenos especializados e diferenciadores.

Adicionalmente, os objetivos definidos pela Rede, tais como os referentes a alavancagem de novas
oportunidades de negécio e a transformagado de Tras-os-Montes numa regido atrativa para a criacao e
instalacdo de empresas e a consequente criacdo de emprego e fixagdo de populacédo, enquadram-se também

na abordagem identificada como fundamental por esta Estratégia.

e) Projeto Aquanattur — Programa PROVERE - Regiao do Alto Tamega

O projeto turistico Aquanattur resultou de uma candidatura da Associacdo de Desenvolvimento da Regiao do
Alto Tamega (ADRAT) ao Programa de Valorizagdo Econémica de Recursos Endogenos — o PROVERE. Este
instrumento do Quadro de Referéncia Estratégica Natural (QREN) procura estimular, de forma sustentavel, a
competitividade dos territérios de baixa densidade através da dinamizacdo de atividades econdmicas
inovadoras que se foquem na valorizagao dos recursos endégenos da regiao. Estes podem abranger nao so os
recursos naturais, mas também o patrimoénio histérico ou os conhecimentos tradicionais, numa abordagem que

visa assegurar o apoio da valorizagdo econdmica desses mesmos recursos.

Neste contexto, a Unicer SA liderou o projeto Aquanttur em parceria com os municipios do Alto Tamega e com

0 apoio de varias outras entidades, incluindo o do Governo Portugués, que o considerou Projeto de Interesse
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Nacional. O Aquanattur consistiu num projeto turistico para o Parque Termal de Pedras Salgadas (no concelho
de Vila Pouca de Aguiar) e para o Parque Vidago (em Chaves), procurando dinamizar o potencial hoteleiro

destas duas localidades.

O objetivo do projeto incluia, assim, a reconversao dos dois parques termais referidos acima, dotando-os de
infraestruturas turisticas, ldico-termais e culturais — mas também industriais e de exploracdo e comercializagao.
Paralelamente, a implementacdo do Aquanattur procurou promover a implantacdo de outras atividades

empresariais na regiao, especialmente nas areas da salde, do turismo, do lazer e dos produtos locais.

Para alcancar estes objetivos, a metodologia que orientou a elaboracdo do documento em andlise e que
fundamentou a concretizagao do projeto compreendeu a caraterizacao da regiao em diferentes dominios — com
mais detalhe a de Chaves e de Vila Pouca de Aguiar —, o levantamento dos projetos existentes, uma andlise

SWOT da regido e um plano de acéo.

Tal como reflete esta metodologia, um dos aspetos a salientar da planificacdo do Aquanattur é o da
consideracao da necessidade de interligacao e complementaridade entre os diferentes projetos existentes e o
novo projeto. O Aquanattur estabeleceu sinergias e colaboracdes com diversos projetos da regido, tais como o
Projeto Vagem (de preservacgao, valorizacdo e promocao das riquezas naturais e culturais), o Projeto Rede de
Tabernas do Alto Tamega e a Rede de Postos de venda de produtos regionais e locais. Esta comunicagao
entre atividades reforca a proximidade do Aquanattur em relacao a realidade do territério e permite que este se

construa sobre experiéncias e resultados de atividades ja desenvolvidas.

A concretizacdo do Aquanattur, para além desta preocupacao, envolveu obras de requalificacdo urbanistica, a
melhoria das redes publicas de luz e agua, de estradas e de outras infraestruturas que contribuiram
decisivamente ndo sé para o melhoramento das imediacdes e da regido das duas unidades hoteleiras, mas

também para o incremento da qualidade de vida das populacoes.

Para além da ligagdo a projetos ja existentes, a planificagdo do Aquanattur propds igualmente a realizagao de

uma série de outros projetos estruturantes:

+ Projetos Ancora: estrutura base e o fundamento para um plano global de desenvolvimento para a
regiao e em particular para o eixo Chaves - Vila Pouca de Aguiar. Exemplo: a criacdo de um centro de
formacao, Parque Arqueoldgico do Vale do Terva — PAVT.

¢ Projetos Satélite: diretamente relacionados com os projetos ancora, por serem um prolongamento das

vertentes daqueles ou porque necessarios para concretizar a oferta dessas mesmas vertentes.

¢ Projetos Complementares ou Outros: resultam de diversas propostas para complementarem as ideias,

ofertas e planos, constantes quer dos projetos ancora quer dos satélites.

Estes varios projetos estruturantes incluem agdes de grande relevo para a regido. Ao nivel dos projetos ancora,

podem destacar-se 0s seguintes:

¢ Projeto Aquanattur — Unicer, SA
¢ Projeto Urbanistico de Vidago e Pedras Salgadas
¢+ Centro de Formacao de Vidago

¢ Sinalizacao Turistica do Alto Tamega
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¢+ Gestao e Acompanhamento do Projeto

Para a presente Estratégia, este documento constitui um exemplo de sucesso de cooperagao entre entidades
publicas e privadas com beneficios mutuos que permitem a dinamizacéo da regido e a melhoria da qualidade
de vida dos cidadédos, ao mesmo tempo que revitalizam e expandem a imagem destes municipios para o resto
do pais e do mundo. O Aquanattur é também um projeto de referéncia por valorizar economicamente produtos
endégenos, tornando-os atrativos para portugueses e estrangeiros, assim como também o é por procurar

integrar os seus esforcos com os esforcos e os resultados de outros projetos ja existentes.

f) Plano de Acao para Compensacao Socioecondmica e Cultural

O Plano de Acdo de Compensacao Socioeconémica e Cultural foi publicado em 2011 e consiste numa
proposta dos municipios do Alto Tamega, através da AMAT, para os territérios afetados pela construgao dos

Aproveitamentos Hidroelétricos de Gouvaes, Alto Tamega e Daivoes.

Este Plano de Agdo resulta da necessidade de integrar a producéo de energias renovaveis nas estratégias de
desenvolvimento local e regional, uma vez que é considerada como central que a aposta nas energias
renovaveis represente beneficios socioeconémicos para as populacdes locais. Assim, a visdo estratégica que
subjaz a concecao desta abordagem reflete a intencdo de otimizar os beneficios das energias renovaveis nos
territérios rurais, diretamente envolvendo os municipios na definicdo das medidas a implementar, de forma a
assegurar a articulacdo e coordenacgdo entre a politica local/regional e a politica energética, valorizando e

promovendo as potencialidades regionais com uma visao de longo prazo.

Na realidade, este Plano de Agao desenvolve-se também em torno do conceito de governanga nas energias

renovaveis que assume alguns principios gerais de destacar:

¢+ Os governos locais proporcionam uma melhor compreensao do potencial atual e futuro das energias
renovaveis;

¢+ Os decisores politicos locais coordenam com maior eficiéncia os investimentos em energias
renovaveis e identificam intervengdes que promovem localmente beneficios para os cidadaos e as
empresas;

¢+ Os decisores das politicas nacionais e regionais devem apreciar melhor a preponderancia que os

governos rurais locais podem desempenhar na rentabilizacdo do investimento em energias renovaveis.

As principais vertentes consideradas por este Plano de Acdo sao baseadas nas orientacoes da Declaracéo de

Impacte Ambiental e passiveis de serem desagregadas em acoes mais especificas — apresentadas abaixo.
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Mobilidade e acessibilidades

*Assegurar a mobilidade sustentada das populacoes;
*Melhoria da mobilidade para potenciar o desenvolvimento socioecondmico e turistico;

Condicoes de vida

*Assegurar as compensagoes das familias e infraestruturas;
* Atender as preocupagoes manifestadas na consulta publica e minimizar os impactes;
*Melhoria das redes de infraestruturas e equipamentos coletivos.

Desenvolvimento local e regional

eIncrementar novas atividades turisticas regionais;
*Revitalizacdo da agricultura local, assegurando e compensacao do potencial perdido.

Patrimonio sociocultural

»Garantir a reposicao/compensagao do patriménio sociocultural e a sua divulgacao

Atendendo a este contexto, os objetivos do Plano de Acdo garantem:

+ Avreposicao e restabelecimento das infraestruturas e equipamentos afetados;
¢ A garantia de medidas de minimizacao;
¢+ A definicdo das medidas necessarias para assegurar a compensacao socioeconémica e cultural dos

territérios abrangidos pelos empreendimentos hidroelétricos referidos.

De forma a concretizar estes objetivos, foram previstos os seguintes eixos de intervencao:

Minimizacao de impactes e Compensacgoes .
reposicoes socioecondmicas e culturais S e

*Acessibilidades, »Mobilidade sustentada das *Melhoria da mobilidade

equipamentos e infra- populacoes locais; intrarregional;

estruturas publicas; e Infraestruturas e Equipamentos e infra-
*Realojamento das populacoes equipamentos colectivos estruturas publicas;

e relocalizagao do potencial *Infraestruturas e *Desenvolvimento regional;

produtivo agricola. equipamentos culturais e *Regeneracao urbana;

turisticos; «Eficiéncia energética;
*Requalificagao urbana dos * Patrimonio sociocultural)

aglomerados;
*Desenvolvimento regional;
¢ Patrimdnio sociocultural.

Metodologicamente, o presente Plano de Agao engloba (i) um enquadramento estratégico desenhado a luz de
varios documentos fundamentais para a compreensao da situagdo (incluindo, nomeadamente, avaliacoes
ambientais), (ii) a definicdo da visdo estratégica, da ambicdo e das prioridades do Plano; (iii) as medidas,
acOes e os projetos propostos; (iv) as fichas desses projetos por eixo de intervencao; e (v) consideracoes

sobre a entidade supranacional de desenvolvimento.

Relativamente aos projetos propostos neste documento, cada uma das fichas que os representa inclui ndo s6 a
sua designacao, o enquadramento nos eixos, as medidas e agdes, mas apresenta igualmente a fundamentacao

e descricao do projeto, assim como varios outros detalhes técnicos de relevo.
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Tendo em vista a concretizacao destas propostas de projetos, a AMAT considerou importante a criacao de uma
entidade supramunicipal que promova o desenvolvimento da regido e que procure definir as condicoes
institucionais, organizativas e financeiras para a concretizacao das propostas que vierem a ser apresentadas. A
principal intengdo é a de encontrar um modelo institucional viavel para reforcar o capital social do Alto Tamega
e impulsionar as novas dinamicas de desenvolvimento local e regional, envolvendo um conjunto de agentes
com competéncias nas politicas transversais a adotar no processo de desenvolvimento da regido. O Plano de

Acéo propde, assim, a criacdo da Associacdo de municipios de Fins Especificos e adianta com detalhe o seu

enquadramento legal, os objetivos e dominios de intervengdo, a estrutura organizacional e o modelo de

financiamento.

A inclusao deste Plano de Acdo neste enquadramento estratégico prende-se com diversos motivos, incluindo a
sua relevancia ao nivel estrutural para toda a regiao do Alto Tamega. Resultado indireto de uma intervencéao no
ambito das energias renovaveis, necesséaria para a sustentabilidade da regido, este documento delineia um
plano que consegue combinar, com sucesso, a modernizagdo energética com uma coordenacao regional que

tem em conta as realidades e o bem-estar da populacéao, propondo medidas de mitigacao dos seus impactes.

Este é mais um documento a reclamar uma maior autonomia e margem de manobra para os atores locais,
nomeadamente os municipios, que consegue justificar com base nos beneficios evidentes que o envolvimento

deste tipo de atores pode proporcionar a cidadaos e a empresas a esta escala.

Adicionalmente, é ainda merecedor de uma consideracdo cuidada o plano para as acessibilidades, as
atividades turisticas, o patriménio sociocultural e outras propostas de projetos cuja implementacdo sera
considerada por esta Estratégia, a semelhanca do que ocorrerd com a potencial criagdo da nova entidade
supramunicipal. Este plano merece, pelos seus efeitos e pela sua abordagem, uma observacao atenta na

delineacédo da Estratégia de Desenvolvimento no Alto Tamega.

g) Agenda Estratégica dos Territérios da Fronteira Interior/ Transmontana

O principal objetivo desta Agenda Estratégica é responder a questao que orienta todo o documento:

A constituicao da Macrorregido do Sudeste Europeu (RESOE) constitui uma ameaga ou uma

oportunidade para o desenvolvimento da Fronteira Interior/Transmontana em Portugal?

Para tal, os autores seguiram uma metodologia que consistiu na auscultacdo de varios especialistas do
territério transmontano e das areas tematicas chave. Para além disse, ocorreram igualmente reunides com
técnicos dos municipios, visitas de campo e contacto com agentes socioeconémicos locais. Com base nesta
metodologia de trabalho, a Agenda Estratégica clarificou a diferenga entre planeamento estratégico e agenda
estratégica como modelos de andlise dos territérios de fronteira; enunciou o paradigma de governanca e a sua
relevancia para a macrorregiao; introduziu a cooperacao territorial em espagos inovadores; identificou as
potencialidades estratégicas e os fatores de estrangulamento da criagdo da Macrorregiao e definiu o contexto

sobre o papel dos territérios transmontanos.
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Este documento apresenta como proposta para uma nova cooperacao territorial a aplicacao do paradigma da
governanca transfronteirica enquanto processo de funcionamento bottom-up liderado pelos governos locais,
mais préximo das populagoes e, por esse motivo, mais proximo dos seus problemas e atento a procura das
respetivas solucdes. As relacdes transfronteiricas permitem alargar o ambito territorial e a dimensao das
aliancas estratégicas das redes e, por esse motivo, da participacdo em projetos de desenvolvimento regional —

incluindo iniciativas comunitarias.

Assim, a intencao desta Agenda Estratégica é a de lancgar as bases de constituicdo de uma macrorregido que
substancia a ideia de Noroeste Peninsular como espaco com individualidade designada de Sudoeste Europeu
— a primeira macrorregiao da Peninsula Ibérica. Esta cooperacao visa, por isso, sobretudo a definicdo de uma
estratégia e de um plano de agdo que contribua para a afirmacao deste territério periférico no contexto europeu
e mundial. Esta opcao vai ao encontro das ambicoes e prioridades da Agenda Territorial da UE 2020 que
encoraja a integracao da dimensdo territorial nas diferentes politicas publicas, qualquer que seja a sua escala,
desde que garantindo que a implementacdo da estratégia Europa 2020 respeita os principios da coesao

territorial.

Todavia, a constituicdo de uma macrorregiao coloca um desafio real para todos os atores envolvidos, incluindo
para a prépria sociedade civil, implicando uma analise cuidada do seu potencial impacto. A Agenda Estratégica

conduz esse trabalho com bastante detalhe e aponta algumas ameacas e oportunidades de tal iniciativa.

Tendo por base o conhecimento da regido e em perspetiva a construcao da Macrorregido RESOE, o
documento define como pilares estratégicos da iniciativa: (i) o reforco da ligacdo e conetividade entre as
regides; (ii) a protecdo ambiental; e (ili) a promocdo da riqueza. Destes pilares resultam vérias areas de
trabalho relativas ao fomento da integracdo e cooperacéo entre as regides, ao nivel de ensino e investigacao,

emprego e mobilidade laboral, economia e indUstria, turismo, ambiente e energia e transportes e logistica.

Adicionalmente, a Agenda Estratégica também identifica trés dominios nos quais se foca e os respetivos

objetivos tematicos:

Transportes, Promocao do transporte sustentavel e remogao de pontos de estrangulamento nas
logisticae principais redes de infraestruturas
comunicagoes

Melhoria do Acesso, do Uso e da Qualidade das TIC

Valorizagao dos Reforco da Investigacdo, Desenvolvimento Tecnoléaico e Inovacéao
’:g::rlijtgsr(i);s Aumento da Competitividade das Pequenas e Médias Empresas (PME)

Protecao do ambiente e promocéao da eficiéncia nos recursos
Promocéo da inclusao social e combate a pobreza
Melhoria do Acesso, do Uso e da Qualidade das TIC

Governanca Melhoria do Acesso, do Uso e da Qualidade das TIC
territorial

Reforco da capacidade institucional e administracao publicas eficientes

Tal como previsto pela metodologia desta Agenda Estratégica, foi realizado um diagndstico da regido para

permitir identificar as potencialidades estratégicas e os fatores de estrangulamento a criacdo da Macrorregiao.
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O documento desenvolve o diagndstico em torno de trés capitulos fundamentais — que analisa com relativo
detalhe para cada um dos municipios em analise: (i) Transportes, comunicagdes e logistica; (ii) Valorizagao
dos recursos territoriais; e (iii) Governanca territorial. Apesar de serem identificadas varias potencialidades, sdo

também apontados estrangulamentos cuja superagao é essencial.

Algumas das conclusdes deste documento que importam considerar para a elaboracdo desta Estratégia
incluem uma avaliacdo positiva do processo de Europeizacdo, e o impulso comunitario no geral, enquanto
grandes contributos para a maturagao da cooperacao territorial e transfronteirica ao longo dos anos. Para além
disso, ha ainda o reconhecimento da importancia do alinhamento das politicas regionais com as prioridades
comunitarias, nomeadamente as definidas pela Agenda Territorial da UE 2020, que destaca aspetos que esta
Estratégia considerard, tais como a integracdo do espago rural, a integracdo de regides funcionais
transfronteiricas, a promogao da competitividade global das regides com base em economias locais fortes e a

interligacao de valores ecoldgicos, paisagisticos e culturais da regiéo.

A identificagdo de fragilidades e potencialidades nos municipios em andlise neste documento, em resultado de
um diagndstico prospetivo, com especial interesse no de Chaves, podem também revelar-se Uteis para uma
compreensdo mais aprofundada da realidade transmontana. Paralelamente, o documento apresenta para cada
um dos eixos estratégicos alvo desse mesmo diagndstico as respetivas Linhas de Agdo e propostas de
projetos. Para cada uma é apresentada a sua fundamentacdo e objetivos estratégicos subjacentes,
correspondendo ao conteddo operacional para a estratégia de criagdo e consolidagdo de uma nova realidade
territorial. Essas propostas de projetos previstos podem de igual forma enriquecer esta Estratégia com
exemplos de casos de atividades que estejam para ser implementadas ou ja em execucéo e que poderdo, de

alguma forma, contribuir para a dinamizacao da regiao e que merecem, por esse motivo, ser apreciados.

h) Documento de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria

O Documento de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria estd atualmente a ser elaborado pela
Associagao de Desenvolvimento da Regiao do Alto Tamega (ADRAT). A versao preliminar disponivel apresenta
uma analise detalhada do territdério e um diagndstico da regidao do Alto Tamega. No ambito do primeiro, séo
introduzidas informacoes relativas, entre outras, ao clima, relevo, hidrografia, fauna, flora e a produtos
enddgenos; na segunda parte do documento preliminar, é possivel encontrar um diagnéstico que se concentra
na analise da populacdo, da empregabilidade, do ensino e de outras variaveis, assim como realiza uma analise

SWOT e uma anélise estratégica para a regiao.

i) Plano Integrado de Desenvolvimento Econdmico do Alto Tamega
O Plano Integrado de Desenvolvimento Econémico do Alto Tamega reconhece, a partida, o carater diferenciado

do mundo rural enquanto espago alternativo ao meio urbano, com uma atratividade crescente, mas com

carateristicas particulares que devem ser protegidas de forma a garantir a sua competitividade.
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Nesse sentido, este Plano Integrado procura promover a melhoria da qualidade de vida das populacdes
residentes no Alto Tamega através de um aumento do investimento no eficiente aproveitamento dos recursos
endégenos existentes, criando novos postos de trabalho e aumentando a riqueza, de forma a permitir a fixacao
das populacdes na regido. Com o intuito de alcancar este objetivo, o documento propde uma atuagao
essencialmente na dinamizacdo das areas com potencial para garantir o estimulo a uma atratividade

econdmica verdadeiramente competitiva em simultdneo com a preservagao das potencialidades ja existentes:

Atratividade empresarial Ordenamento do territorio Internacionalizacao da regiao

*Através do melhoramento das *Prossecucdo de objetivos de *Criacao de externalidades que
condicoes para as empresas ordenamento  industrial - fomentem a competitividade
estratégia de zoneamento e da regiao
malha de aglomerados
urbanos

Cooperacao Transrregional Desenvolvimento local

*Reforgo das dinamicas de *Fomentar a empregabilidade
cooperacao entre o Alto na regiao para assegurar a
Tamega e as regides criacao de riqueza para as
fronteiricas comunidades locais e a

consequente melhoria da sua
qualidade de vida

Metodologicamente, este documento privilegiou uma abordagem de proximidade que permitiu a elaboragao
de uma detalhada caraterizacdo do territério, incluindo dados sobre a sua populagdo, as atividades
econdmicas e um diagnéstico prospetivo enriquecido com uma analise SWOT. Os autores procederam ainda a
identificacdo de parceiros privilegiados para o desenvolvimento e a avaliacdo da regido em diferentes dominios
— cultura, identidade, territério, relagoes externas, competéncias, recursos humanos, etc. —, fornecendo um
enquadramento estratégico do projeto antes de prosseguir com a definicdo da intervengdo que procurara

cumprir os objetivos delineados anteriormente.

Assim, entidades como a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento da Regidao Norte (CCDRN), a
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (UTAD), a Direcdo Geral de Agricultura de Tras-os-Montes
(DRATM); o Gabinete de Apoio Técnico do Alto Tamega (GATAT), a AMAT, a ADRAT, o Instituto de Emprego e
Formacgao Profissional (IEFP), o Centro Regional da Seguranga Social, varias Cooperativas Agricolas e outras
organizacées com uma posicao de destaque na regido e com capacidade de providenciar mais-valias para a o
processo de dinamizacdo econdmica através da sua intervencao foram selecionadas como parceiras

privilegiadas.

Relativamente a andlise SWOT, os recursos naturais, a localizagcao geografica e as carateristicas especificas do
local (identitarias, patrimoniais e culturais) foram apontados como potencialidades do Alto Tamega; as
oportunidades basearam-se essencialmente nas possibilidades de financiamento para a concretizacao de

projetos estruturantes, nomeadamente rodoviarios.

No entanto, aspetos como as comunicagoes, o isolamento e a falta de qualificacdo dos recursos humanos
foram identificados como ameacgas que podem constrangerem esta atuacao na regido, tal como as fraquezas:

auséncia de atividades geradoras de emprego, auséncia de servicos, necessidades de identificacdo e
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adequacao da formacao profissional e auséncia de uma politica integrada para a regido. De facto, tal como
partilhado por outros trabalhos realizados sobre o Alto Tamega, este enfrenta debilidades que importam
combater, como a existéncia de um tecido produtivo incipiente e uma agricultura tradicional, com niveis de

produtividade baixos — a semelhanca do setor industrial também com baixos niveis de evolugao tecnolégica.

H4, para além disso, um conjunto de pressupostos e condicionantes para os quais este Plano Integrado alerta
como condicdes necessarias a planificacdo das acdes consideradas pertinentes para a prossecucdo dos seus

objetivos, a saber: (i) a localizagao geografica; (ii) as dindmicas locais; e (i) o ordenamento do territorio.

Neste contexto, o Plano propde uma abordagem competitiva que avalie, pragmaticamente, os elementos
considerados importantes para se poder garantir a atratividade de novas dindmicas empresariais,
favorecedoras de um evidente reforco do sector produtivo local, tais como os mercados fundamentais a

considerar e a area de influéncia mais imediata e mais alargada da regido.

De forma a assegurar o éxito da concretizacdo deste Plano Integrado e do subsequente desenvolvimento
econémico da regido, considera-se fundamental, entre outros, a manutencdo de uma estratégia global de
intervencao devidamente sustentada localmente, mas com ambigdes supra-regionais; a garantia da execugao
rapida dos projetos estruturantes; e a implementacdo das diversas acoes em articulacdo com todas as

estratégias existentes localmente e na regiéo.

Concretamente, o Plano prevé um conjunto de acdes que seguem 0s pressupostos apresentados pelo
documento e que incluem, nomeadamente, projetos como a criagao de parques de atividades; a definicao clara
de areas de localizacédo industrial; a promocao de parques de exposicéo e feiras e a provisdo de melhores
condicbes aos mercados municipais. Esta intervencao foi orcada por este Plano Integrado em,
aproximadamente, 3,7 milhdes de euros, distribuidos por um conjunto de projetos percecionados como

estruturais e multiplicadores para a regiao do Alto Tamega.

A andlise e o diagnostico realizados pelo Plano podem constituir orientagdes validas para o desenho da nova
Estratégia para o Alto Tamega. Tal como referido no Plano, a auséncia de uma politica integrada para a regiao
constitui uma das suas fraquezas que este documento tera em consideracao, propondo uma abordagem mais

holistica.

Adicionalmente, sera tida em conta as propostas realizadas e a implementacdo das diversas acoes em
articulagdo com todas as estratégias existentes localmente e na regido, de forma a construir uma Estratégia

solida e consciente dos desenvolvimentos ocorridos no Alto Tamega.

j) Avaliacdo da Subvencdo Global e do Programa Territorial de

Desenvolvimento de TM
O documento da Avaliagdo da Subvengdo Global e do Programa Territorial de Desenvolvimento de Tras-os-

Montes, elaborado pela SPI, reconheceu que, findo o periodo de programacao financeira 2007-2013, a regiao

esta perante um novo conjunto de desafios. Por esse motivo, ha que de analisar cuidadosamente os sucessos
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e as fraquezas do anterior periodo, de forma a delinear estrategicamente um plano eficiente que promova o

desenvolvimento integrado e sustentavel da regido.

Metodologicamente, a Avaliagdo levada a cabo implicou um processo composto por trés etapas: (i) a
preparacao dos trabalhos e recolha de informacéo; (ii) a auscultagado de atores locais; (iii) e a elaboragao do
documento de avaliagdo. Estas fases revelam ndo sé uma preocupacao relativamente ao conhecimento da
regido e da implementacdo do Plano de Agao, mas também a consideracdo das opinibes e perspetivas dos
atores locais, essenciais para uma avaliagdo proxima da realidade e daqueles para cujo bem-estar estas
reformas se dirigem — os cidadaos. Outro pormenor metodoldgico de relevo é a consideragdo, em separado e
sempre que relevante, dos seis municipios do Alto Tamega relativamente aos restantes nove da Terra Quente e

da Terra Fria Transmontanas.

Este documento apresenta como principais objetivos realizar a avaliagdo do Programa Territorial de
Desenvolvimento de Tras-os-Montes 2007-2013 (PTD TM), complementado com a componente financeira de
apoio ao investimento através da Subvengao Global contratualizada com o Programa Operacional Regional do
Norte ON2 — O Novo Norte e avaliar a execugdo, objetivos e dimensédo estratégica do PTD e da Subvencéo,

assim como a correspondente concretizagdo e o impacto sobre as respetivas agendas prioritarias.

A prossecucao destes objetivos contribuira para a definicdo de um novo quadro financeiro e estratégico que
podera assentar numa analise das licdes do passado recente e das realidades implementadas no territorio.
Ainda que esta Estratégia se cinja ao Alto Tamega, sera possivel extrapolar conclusoes e reflexdes para esta

sub-regido especifica e aplicar nela essas mesmas aprendizagens.

A Avaliagdo propde, apds a andlise cuidada de todo o enquadramento e implementagéo do Plano de Acéo, as

seguintes conclusoes:

¢+ A importancia da subvencao para a concretizacdo da Comunidade Intermunicipal de Tras-os-
Montes;

¢+ A prevaléncia do foco Municipal sobre o Supramunicipal;

+ Arelativizacdo da importancia do PTD no processo da contratualizagao;

¢ O forte peso dos projetos materiais e a quase auséncia de projetos de cariz imaterial;

¢ Ainexisténcia de um quadro regulamentar e financeiro plurianual estavel;

¢ A pouca seletividade dos procedimentos concursais lancados;

+ O distanciamento dos municipios relativamente a processos de decisao relevantes;

¢+ Adificuldade de articulacdo com outros instrumentos;

¢ Alimitada capacidade de intervencao da CIM-TM.

Das mesma avaliagdo resultaram ainda as seguintes recomendacoes para o periodo de financiamento 2014-

2020 na NUTS Il Alto Tras-os-Montes:

¢ Aumento da relevancia do exercicio de planeamento estratégico, envolvendo ativamente os

atores regionais na definicao de uma visado partilhada do futuro, materializada em linhas de
orientacdo relevantes para o desenvolvimento regional, que possam ser adotadas como

estruturantes das intervengoes a apoiar e mantidas numa légica de médio-longo prazo;
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¢+ Incentivo a dimensdo supramunicipal dos projetos apoiados, numa légica de planeamento

estratégico conjunto, de aproveitamento de sinergias e de otimizacao dos recursos;

¢ Fomento da implementacao de projetos de cariz imaterial, focados em fatores de

desenvolvimento relevantes para a regido, como a fixacdo de populagcdo, a criacdo de
empregos, a criacao de empresas, a atragao de investimento, ou o fomento da inovacgao;

¢ Fomento de um envolvimento dos municipios nos processos de decisdo que lhes sé&o

relevantes, promovendo a existéncia de momentos e féruns de discussdo e de partilha de
informacéo, numa logica de bottom-up;

¢ Promocéo de uma maior articulacdo com outros instrumentos, numa logica de integracéao e de

complementaridade, evitando duplicacdes e sobreposicoes;

+ Disponibilizacdo de um quadro regulamentar e financeiro plurianual estavel, em que os

municipios possam planificar as suas atividades antecipadamente, articulando os seus

investimentos individuais com aqueles de cariz supramunicipal promovidos no &mbito da CIM.

A relevancia deste documento para a presente Estratégia, reside na avaliagdo dos sucessos e fraquezas da
implementagdo do Plano de Ag¢édo Intermunicipal: héa licoes a reter, recomendagdes a considerar e projetos
entretanto concretizados que certamente terdo alterado algumas dinamicas da regiao e que deveréo, por isso,

ser igualmente tidos em conta aquando do desenho do periodo de financiamento ja em vigor.

Por outro lado, deve ser ressalvado que, apesar do documento ndo se focar apenas no Alto Tamega,
estendendo-se aos restantes nove municipios do Alto Tras-os-Montes, a realidade é que a sub-regido do Alto
Tamega foi ja analisada neste documento, quando possivel, como um grupo de municipios auténomo face a
estante NUTS na qual se insere. Este facto reforca a relevancia da autonomia estratégica da sub-regido e a

pertinéncia da preparacao deste estudo que tera, alids, em consideragao todas as recomendacdes propostas.

k) Plano Estratégico de Desenvolvimento Intermunicipal do Alto Tamega para o
Periodo 2014-2020

O documento do Plano Estratégico de Desenvolvimento Intermunicipal do Alto Tdmega para o Periodo 2014-
2020 foi publicado em Agosto de 2014. Tal como o documento constata, o seu principal objetivo consiste em
desenhar um plano estratégico que estabelega os passos necessarios a geracao de valor através dos recursos
endogenos, a valorizagdo do patrimoénio e das infraestruturas existentes, a criagdo de emprego, a fixacao da
populagdo e a inclusdo social. Nesse sentido, sdo apresentadas sugestdes com o intuito de sustentar a
elaboracgao de politicas publicas, promovendo um espirito de identidade comum no Alto Tamega, incentivando

uma participagdo mais proactiva e organizada dos atores locais — publicos e privados.

A metodologia utilizada para a construgao deste documento incluiu a interagdo com as Camaras Municipais do

Alto Tamega, entidades locais e associagoes de referéncia, que, juntamente com o restante trabalho de
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pesquisa, permitiu a elaboracdo de um diagnéstico sintese, a definicdo de uma estratégia de desenvolvimento

e o desenho do proposto plano de acao.

Adicionalmente, e reconhecendo a importancia do enquadramento das politicas publicas e das oportunidades
de financiamento, o Plano contextualiza as suas propostas a luz de documentos estratégicos como a Estratégia
Europa 2020, a Politica de Coesdo da Unido Europeia 2014-2020 e Programacao Portugal 2020, incluindo os

respetivos Programas Operacionais.
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2. Entidades envolvidas no ambito do processo de reunioes
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Entidades envolvidas no ambito do processo de reunioes

vV V vV VYV V. YV VYV VY VY VvV VYV Y VvV VYV VYV VY VYV VYV VvV VY

Camara Municipal de Boticas

Camara Municipal de Chaves

Camara Municipal de Montalegre

Camara Municipal de Ribeira de Pena

Camara Municipal de Valpacos

Camara Municipal de Vila Pouca de Aguiar

ADRAT - Associagao de Desenvolvimento da Regiao do Alto Tamega
ACISAT - Associacdo Empresarial do Alto Tamega
Grupo Cultural Aquae Flaviae

Centro de Emprego e Formacéao Profissional, I.P. do Alto Tras-os-Montes
Agr. de Escolas Fernado de Magalhaes

Agr. de Escolas Anténio Granjo

Agr. de Escolas Julio Martins

Escola Profissional de Chaves

Escola Superior de Enfermagem

Universidade de Vigo

Universidade de Tras os Montes e Alto Douro
Gabinete de Promocao do Investimento (CM Chaves)
Cooperativa de Olivicultores de Valpacos

Adega Cooperativa de Valpacos

Cooperativa Agricola de Valpacos
UNICER/Aquanattur

Grupo Solverde
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